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SKUPSTINA OPSTINE

Na osnovu ¢&lanova 11, 12.2 slovo d), 17 slovo g) Zakona br.03/L-040 o Lokalnoj Samoupravi,
Zakona br.04/L-027 o zaStiti od prirodnih katastrofa i drugih nepogoda, Uredbe br.08 / 2013 o
sadrzaju i procedurama izrade planova reagovanja u vanrednim situacijama, Administrativnog
Uputstva br.19/2008 o metodologiji izrade procene rizika i planova za zaStitu i spasavanje (sa
naglaskom na ¢lan 35 stav 1.2), Zakon br.04/1- 012 o zastiti od pozara, Zakon br.04/-1-049 o gasSenju
pozara i spasavanju, Nacionalni Plan reagovanja, kao i ¢lanovi 14, 15 stav 2.4 i ¢lan 19 stav 1.7
Statuta Opstine br.01-020/01-0050862 /18, Skupstina Opstine Podujevo je na sjednici odrzanoj 28.
decembra 2023, godine odobrila je ovu:

ODLUKU
ZA ODOBRENJE LOKALNOG OPERATIVNOG PLANA ZA VANREDNE SITUACLJE

Clan 1
Ovom Odlukom usvaja se Lokalni Operativni Plan za vanredne situacije za OpStinu Podujevo.

Clan 2
Sastavni deo prema &lanu 1. ove Odluke je Lokalni Operativni Plan za Vanredne Situacije za OpStinu
Podujevo.

Clan 3
Pod nadzorom Predsednika Opdtine, realizaciju Plana sprovodi Direkcija Javnih Usluga, Zastite i
Spasavanja, u saradnji i koordinaciji sa drugim nadleznim lokalnim Direkcijama i Institucijama, u
zavisnosti od oblasti njihove delatnosti prema navedenom. Planu.

Clan 4
Odluka stupa na snagu 15 dana posle registracije u kancelariji za protokol Ministarstva Lokalne
Samouprave kao i 7 dana od dana objavljivanja na zvani¢noj internet stranici Opstine, odnosno u
skladu sa ¢lanom 81. Zakona o Lokalnoj Samoupravi br. 03/L-040, i ¢lana 9 stav 8 Uredbe (VRK)
br.10/2019 za administrativau razmatranje opstinskih akata, sa dopunama i izmenama uradene
Uredbom (VRK) br.06/2021.
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PUNA FUNKCIONALNA LISTA
PRIRUCNIK OBAVESTI I RESURSI (POR) objavljuje zasebno

OBJAVA - UKAZ
Ukaz Operativnog plana Za Vanrdne Situacije

Sa mojim datim ovlastima i na osnovu Zakona o Lokalnoj Samoupravi sa uredbama/politikama, kao
Predsednik Opstine Podujevo sa kona¢nim ovla$¢enjem za upravljanje vanrednim situacijama u Opstini,
Ja objavljujem Operativni Plan u Vanrednim Situacijama (,,Lokalni Operativni Plan Za Vanredne
Situacije* ) OpStine

Planom za Opstinu Podujevo je predvideno reagovanje na vanredne situacije i katastrofe u cilju
spasavanja Zivota; zastita javnog zdravlja, sigurnosti i materijalnih dobara; restauracija osnovnih usluga; i
da omoguéi i pomogne ekonomski oporavak.

Plan je u skladu sa Zakonom o Zastiti Od Prirodnih Nepogoda I Drugih Nepogoda , u skladu sa Integrisanim
sistemom upravljanja vanrednim situacijama u Republici Kosovo iu skladu sa Nacionalnim Planom
Reagovanja.

Koordinator za upravljanje vanrednim situacijama opstine Podujeva u ime predsednika Opstine
ovlaiéen je aktivirati Centar za Emergentne Operacije (CEO), u cilju usmeravanja i kontrole vanrednog
rada Opstine . ZavrSetak CEO ¢e strukturirati implementaciju plana.

Pored toga, Koordinator za Upravljanje Vanrednim Situacijama OpStine je takode ovlaséen da u
koordinaciji sa Predsednikom Opstine dopuni/amandamentira Plan , po potrebi za obezbjedivanje i
stvaranje kontinuirane sigurnosti i zdravlja stanovnika i materijalnih dobara opstine .

Prema Planu, Predsedavajuéi svake direkcije/odjeljenja, sektora/odjeljenja ili agencije u OpStini ce
imenovati rukovodioca i najmanje jednog zamjenika za odgovarajuéu direkciju/odjeljenje,

sektor/odjeljenje ili agenciju.

Ovaj UKAZ je stupio na snagu potpisivanjem i ostaje na snazi sve dok se ne izmijeni ili ukine drugim
ukazima.

Predsednik OpStine Podujevo

G. Shpejtim Bulligi

Cetvrtak. 28.12.2023
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USVAJANJE I IMPLEMENTACIJA

ODLUKA

OPERATIVNI PLAN ZA VANREDNE SITUACLJE

UZIMAJUCI U OBZIR DA: Predsednik Opstine Podujeva i Skupstina opStine prepoznaju potrebu
pripreme, reagovanja i oporavka od elementarnih nepogoda i nepogoda izazvanih ljudskim faktorom; I

UZIMAJUCI U OBZIR DA: Predsednik Opstine ima zakonsku odgovornost za sigurnost i dobrobit svojih
gradana i posetilaca; i

UZIMAJUCI U OBZIR DA: Predsednik Opstine je odlucio i imenovao Direktora i Koordinatora za
Upravljanje Vanrednim Situacijama:

Nakon razmatranja Operativnog pPana za Vanredne Situacije, Predsednik OpS$tine Podujeva i SkupStina
Opstine ODLUCUJU da je ovo EOP i zvani¢no odobreno; i

TE JE ODLUCENO I NAREDENO da se direktor Opstinske Direkcije Za Zastitu i Spasavanje (ODZS),

ili njegovom/njenom imenovanom koji je odreden i ovlaséen, da zadrzi i pregleda/preraduje ovaj dokument
po potrebi, u periodu od 3 ili 4 godine. , ili dok ovaj odbor ne naredi drugacije.

Predsednik Opstine,g. Shpejtim Bulligi

Predsedavaju¢i Skupstine, g. Hilmi Hoxha

Ovaj Operativni Plan Za Vanrdne Situacije odobren je 28.12. 2023
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REGISTAR PROMENA/AZURIRANJE

Svako popunjavanje ovog dokumenta mora biti prosleden. Ovaj odelak bi trebao ukljucivati neku vrstu
formata za to. Najmanje, mora sadrZavati: datum promene, promenjenu stranicu ili odjeljak, ime i naslov
osobe koja je izvrS§ila promenu.

PROMENA DATUM DATUM PROMENE JE IZVRSIO
BROJ PROMENE REGISTRACIJE (potpis ili inicijali)
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VERIFIKACIJA PONOVNOG PREGLEDA
Redovni ponovni pregled (3 ili 4 godis$nji ) ovog Operativnog plana za vanredne situacije mora vrSiti
Direkcija za Za$titu i SpaSavanje. Ovaj pregled mora biti overen preko OpStinskog Koordinatora za
Upravljanje Vanrednim Situacijama ili direktora Direkcije za ZasStitu i Spasavanje.

Datum Potpis

LISTA DISTRIBUCLJE

Primaoci kopije ovog Plana:

Kopija Organizacija Pp individualno prihvatanje kopije D
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Uvod

Kriza i vanredna situacija mogu se dogoditi u bilo kojem trenutku i mogu pogoditi osobu, jednu zgradu ili
cijelu zajednicu. Ovaj dokument je Emergenti Operativni Plan Opstine Podujevo. Hitni slu¢ajevi izazivaju
konfuziju i stres za sve ukljucene. Kako bi se ovi efekti sveli na najmanju mogucu mjeru, pocetno
aktiviranje i implementacija plana za hitne sluCajeve treba da se vrsi glatko i postojano. Efikasna
implementacija plana ée obezbijediti jasan smjer, odgovornost i kontinuitet kontrole za klju¢ne zvanicike
i administratore. Osnovna ideja svakog dobro napravljenog plana za hitne slucajeve je minimiziranje
moguéih rizika za pojedince i imovinu tokom vanredne situacije. Kako bi se smanjio rizik od vanrednog
stanja, potrebno je izvrSiti godi$nje procjene i poboljSanja plana za vanredne situacije.

SVRHA I OBLAST DELOVANJA PLANA

Svrha ovog plana je da opise one aktivnosti koje ¢e poduzeti opéinska vlast i drugi zvani€ici zajednice kako bi
zastitili Zivote i imovinu gradana u sluéaju prirodne katastrofe ili katastrofe izazvane ¢ovjekom, ukljucujuci
terorizam, vanredne situacije ili katastrofe, kao npr. kao i potrebe Direkcije za vanredne situacije, da ima Plan
upravljanja katastrofama za opStinu. Plan se sastoji od: Osnovnog Plana, koji opisuje principe i doktrinu,
Obavjestenja i priruénika sa resursima, koji sadrZi listu kontakata, potrebne alate i lokalne resurse; i niz lista
funkcionalne kontrole koje daju detalje za realizaciju specifi¢nosti operacije. Svrha ovog plana je da obuhvati
sve aktivnosti u cijelom ciklusu upravljanja vanrednim situacijama, ukljucuju¢i faze prevencije, pripreme,
reagovanja i oporavka. Ovaj plan se primenjuje na sve organizacije koje deluju za odgovor ili u ime Vlade ili
gradana Podujeva. "Planovi specifi¢nih incidenata" mogu se dodati ovom planu ako je potrebno, kako bi se
efikasnije nosili sa zahtevima koje predstavljaju posebni rizici. Takvi planovi su navedeni u Dodatku C.

Elementi Plana

Ovaj plan se sastoji od osnovnog plana, dodataka, priloga funkcija hitne podrske i priloga za incidente.
Osnovni plan daje opis pristupa Opstine reagovanju i operacijama u vanrednim situacijama. Objasnjava
politike, organizacije i zadatke koji ¢e biti ukljuceni u reagovanje na hitne slu¢ajeve. Prilozi daju definicije
pojmova i skraéenica koje se koriste u osnovnom planu i mjesto su za sve dijagrame, tabele ili prate¢e
obrasce. Aneksi funkcija podrike u vanrednim situacijama detaljno se fokusiraju na odgovornosti, zadatke
i specifiéne operativne radnje za ispunjavanje odredene operativne funkeije za hitne slucajeve; dok se
aneksi incidenta fokusiraju na svako dodatno planiranje ili potrebe za odgovorom izvan osnovnog plana
odgovora za dati scenario dogadaja.

Prostriranje

Prostriranje odreduje reagovanje nad hitne slucajeve/odgovore u slucaju katastrofe za koje plan daje pravo
direkcijama, agencijama i lokalitetima.
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Ovaj plan i sve njegove komponente primjenjive su na celoj opStini Podujevo.

Osoblje ili partneri koji su zaduzeni za zadatke u ovom planu imace pristup i bice obavesteni o OEP.

I1. SITUACIJA I PRETPOSTAVKE (preuzima se iz dokumenta o proceni rizika )

Grad/ Opstina Podujevo se nalazi na severoistoku Kosova i zauzima povrSinu od 633 km2. Prema nekim
procenama ima oko 88.499 stanovnika, dok grad Podujevo ima 23.453 stanovnika. Sastoji se od 78 sela,
sa 139 stanovnika po km2. Nastavu na svim nivoima obrazovanja pohada 15.141 ucenik, podijeljen u 37
SNOS (srednje i nize osnovne $kole), tri VSS (vise srednje $kole) i tri obdanista za djecu. Sa ukupno
1514 zaposlenih. 3162 preduzeéa posluju sa oko 12,020 zaposlenih. Najve¢i broj ovih preduzeca je
orijentisan na komercijalne, usluzne i zanatske delatnosti.

Od ukupno 63.259 ha povrsine opstine, fond poljoprivrednog zemljista ucestvuje sa 33.295 ha, dok je
25.968 ha pod Sumom. Novim investicijama i oluvanjem ovog fonda poljoprivrednog zemljiSta
zagarantovana je dobra osnova za ekonomski razvoj opstine. Reka Lab i izvor reke Batlave su glavni izvori
vode u op$tini Podujevo .

Opéstina Podujevo je periferni deo Kosova, koji se izdvaja kao administrativna jedinica sa posebnim fizicko-
geografskim elementima. LeZi u severoisto¢nom delu Kosova, a na jugozapadu kroz usce Lebana postoje
dobre prirodne veze sa Kosovskom ravnicom do Pristine. Grani¢i se sa opStinom Pristina na jugu, na
kratkoj duzini sa Obiliéem, Vugitrnom, Mitrovicom i Leposavi¢em na zapadu. Ceo severni i isto¢ni deo
granié¢i sa Republikom Srbijom. Ukupna duzina grani¢ne linije je 175,2 km.

Opétina Podujevo leZi izmedu severne geografske Sirine 420 451 3711 (planina Braina) i 430 081 1911
(planina Pilatovicg) i isto&ne geografske duzine 200 581 1311 (planina Satorrica) i 210 261 1911 (planina
210 261 371I).Vrh Ibrahima

Opstina ili drzava sa Duzina posto Najveca kvota Najniza kvota
kojom se granici km metara
Pristina 37,39 21.3 1110 550

Obili¢ 2.8 1.6 838 710

Vugitrn 18.9 10.8 1220 710
Mitrovica 17.52 10.0 1540 1080
Leposavic 7.7 4.4 1770 1400

R. Srbije 90.9 51.9 1720 650

Ukupno 175.21 100

Prema analizi rizika podrugja, glavni rizici (prema prioritetu) u Gradu/OpStini su poplave, pozari, erozije,
poplave itd .
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Opstinska Vlast je odgovorna za odrzavanje operativnog plana za vanredne situacije i kapaciteta za
reagovanje u cilju zastite Zivota i imovine gradana od efekata prirodnih katastrofa i onih izazvanih ljudskim
faktorom.

Plan emergentnih opearcija Opstine Podujevo je izraden u skladu sa propisom za izradu planova reagovanja
u vanrednim situacijama (http://ame.rks-gov.net). Na ovom planu ¢e se raditi, usavrsavati, primjenjivati,
poboljsavati i redistribuirati jednom svake 4 godine.

Prema identifikaciji i proceni rizika za OpStinu Podujevo.

Prirodna opasnost Skaliranje karaktera

Grmljavine I Oluje Uopste/Ograni¢en/Prosean/Smislen
Nevreme Uopste/Ograni¢en/Prosean/Smislen
Ravnicarsko-Planinska Vatra Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Velika Vatra Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Nedostatak Resursa Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Zemljotres Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Poplava Uopste/Ograni¢en/Prose¢an/Smislen
Od Ljudskog Faktora

Terorizam Uopste/Ogranicen/Prosecan/Smislen
Kriminalna Aktivnost Uopste/Ogranic¢en/Prosecan/Smislen
Interna Procena Rizika Uopste/Ograni¢en/Prosean/Smislen
Epidemija Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Masovna Epidemija Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Civlni Neredi Uopste/Ograni¢en/Prosean/Smislen
Hemijska Nesreca Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Radioloska Nesreca Uopste/Ogranien/Prosecan/Smislen
BioloSka Nesreca Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Nesreéa Sa Eksplozivom Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Nuklearna Nesreca Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Neuspeh Komunikacija Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen
Infrastrukturni Neuspeh Uopste/Ograni¢en/Prosecan/Smislen

Pokazatelji rizika i procena slabosti za slu¢aj umerenih rizika i potpuno razumevani su se
radili za op$tinu Podujevo. Indikatori rizika su procenili stepen rizika na koji

zgrade su izloZene relevantnom riziku. Procena ranjivosti izra¢unala je ucinak od

moguce ako ée navedeni prostor biti pogoden odgovaraju¢im opasnostima.

Procena kapaciteta moze biti ukljugena, ali i upucena na plan. Ocena kapaciteta pokazuje
snaga i sposobnost osoblja u hitnim procedurama, vaznost instaliranog i testiranog sistema
hitno uzbunjivanje u celoj zajednici i pojacava potrebu za nastavkom napora za
integraciju odgovora sa lokalnim planovima odgovora.

Procena Spremnosti Lokalne Zajednice (PSLZ).
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Proces utvrdivanja kapaciteta i ograni¢enja zajednice da se pripremi i odgovori na identifikovanim
rizicima moraju biti dopunjeni na godi$njoj osnovi. PSLZ moze biti neophodan alat i koristi se za
identifikaciju resursa i takoder se koristi za identifikaciju podru¢ja gde se mogu da se

izraduju Memorandumi o Razumijevanju I Sporazumi O Medusobnoj Pomoci.

Predvidenje

Stanovni$tvo opstine Podujevo ima oko 88.499 stanovnika sa slede¢im demografskim karakteristikama
(KAS 2011):

. Procenat stanovnika starosti 0-19 godina: 39,89 % (35.307 stanovnika)

o Procenat stanovnika starosti 20-64: 54,38 % (48.127 stanovnika)

o Procenat stanovnika starosti +65 godina: 5,75% (5.065 stanovnika)

. Procenat stanovnika sa domaéim Zivotinjima: 6002 farmera 5,56 % stanovniStva

. Procenat stanovnika sa posebnim potrebama: 0,09% (878 stanovnika)

Karakteristike terena koje bi mogle uticati na implementaciju plana ukljucuju:

E. Obuka, kontrolne liste odgovora i ostali prate¢i dokumenti su zasnovani na izjavama 2 A., B.i C. i D.
ovog plana.

F. U prilogu treba da bude prikazana druga pomo¢ opstinama i vladama u skladu sa pisanim
meduvladinim odredbama i uzajamna pomo¢ za podrsku iz sporazuma koji su na snazi u vreme
vanrednih situacija. (meduopstinski sporazumi, sporazumi sa privatnim sektorom i drugim NVO)

G. Kada su opstinski resursi u potpunosti angazovani i medusobna pomo¢ iz okolnih nadleznosti oslabi,
Operativni Centar za Vanredne Situacije (OCVS) 112 u Podujevu je na raspolaganju za koordinaciju
podrike, za pomo¢i u zadovoljavanju nezadovoljenih potreba. Sli¢no tome, ako je Regionu potrebna
dodatna pomo¢, ona se moze zatraziti od drugih regija, na kraju krajeva, mozete zatraziti pomo¢ od vlade
u vezi sa vanrednom ili velikom katastrofom.

H. U slu¢aju da dode do evakuacije stanovnika opstine, ili bilo kog njenog dela, vecina raseljenih ¢e
koristiti sopstvene izvore prevoza. Osim toga, oni koji posjeduju Zivotinje sami Ce prevoziti svoje
ljubimce. Oni koji posjeduju sto¢ne farme ili druge Zivotinje poduzet ¢e odgovarajuce mjere evakuacije.

I. Objekti od posebnog zna¢aja (posebni), pravna lica, itd., ¢e razvijati, koordinirati i snabdjevati gradske
organizacije za upravljanje vanrednim situacijama svojim primjenjivim operativnim planovima za
vanredne situacije u skladu sa lokalnim i drzavnim kodeksima, zakonima, pravilima i zahtjevima.

J. Svaka uredena struktura, oblasti, (izmjena i dopuna akata o preovlasti), elektrane i sl., koje predstavljaju
poseban rizik, razvijat ¢e, koordinirati i snabdjevati planovima i procedurama za vanredne situacije,
agencije i lokalne, regionalne i direkcije drzave, primjenjivo prema, kodeksima, zakonima, pravilima i
zahtjevima.

K. Kad god je to potrebno, izabrani sluzbenik ¢e proglasiti vanredno stanje za opStinu, u skladu sa
odredbama Upravljanja za Vanredne Situacije. Isto tako, u sluéaju bilo kakve vanredne situacije koja

10




Lokalni Operativni Plan za Vanredne Situacije

zahteva zastitnu akciju (evakuaciju ili skloniste), izabrani zvani¢nici ¢e dati preporuku i prenijeti
informacije stanovni$tvu odgovaraju¢im sredstvima, ukljucuju¢i Emergentni Sistem Uzbunjivanja u
hitnim slu¢ajevima (ESU), u liniju za izvje$tavanje ili putem drugih tehnologija.

L. U slu¢aju da dode do raseljavanja, segmenti stanovnistva ¢e se morati transportovati iz pogodenog
podruéja na sigurnu lokaciju. U zavisnosti od faktora rizika, sklonista se mogu nalaziti unutar ili izvan
opStine.

M. Sklonista za hitne slu¢ajeve ¢e opstina aktivirati koris¢enjem javnih $kola ili javnih
koledza/univerziteta (prema odredbama Zakona o Zastiti Od Elementarnih Nepogoda [ Drugih Nesreca)
ili drugih namenskih sklonista. Sklonista ¢e biti pod brigom dobrovoljnih organizacija aktivnih u
katastrofama, kao §to su: Crveni Krst Kosova. Operateri skloni$ta ¢e obezbediti osnovne potrebe
ukljugujuci: hranu, odeéu, skloniste, osnovnu medicinsku njegu i voditi registar korisnika sklonista.

N. Kriti¢ni objekti, kao $to su bolnice, vodovodi i objekti za masovnu njegu, moraju imati izvanredan
nivo alternativne energije i izvora energije na raspolaganju kako bi se prilagodili situacijama koje
ukljuéuju gubitak komercijalne energije ili drugih izvora energije.

III ORGANIZACIJA I ODREDIVANJE (ODGOVORNOSTI)

Zakon o prirodnim katastrofama i drugim nesre¢ama predvida da su organizacije i operacije emergentne
sluzbe strukturirane oko postojece konstituirane vlade.

Jedan uspesan lokalni program upravljanja vanrednim situacijama ukljucuje zvanicike lokalne uprave,
lokalne vladine agencije, privatni sektor i neprofitne organizacije. Njihove uloge su sazete u nastavku.

A. UPRAVLJANJE

Izabrani Zvani¢nici - Predsednik OpStine

. Stite Zivote i imovinu gradana;

. Uspostavljaju lokalni program upravljanja vanrednim situacijama;

" Imenovaju lokalnog direktora za emergentne slucajeve; I

. Odobrvaju i objavljaju Operativni Plan za Vanredne Situacije (OPVS).

a. Oni su odgovorni za stvaranje (uspostavljanje jedne organizma za Upravljanje
Opétine na hitna situacija;

b. Osiguravanje kontinuiteta operacija;

c. Uspostavljanje linija sukcesije za klju¢ne pozicije;
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d. Imenjuju OCHS Direkcija i alternativnih,
e. Pripremiti i odrzavati ove OCHS u skladu sa Centralnim operativnim planom za vanredne situacije
f.. Osnivanje i opremanje osoblja OCHS;

g. Preporu¢iti KUVS za imenovanje u skladu sa Kodeksom Sluzbe za Upravljanje Vanrednim
Situacijama;

h. Izdavaju hitna obavje$tenja o katastrofi i preporu¢avaju zastitne akcije (evakuaciju ili skloniSte) ako
situacija to zahtijeva.
I

i. Apliciraju se na drzavne fondove nakon katastrofe. Osnivanje Plana OlakSavanja / Plana ublazavanja

Predsednik OpsStine ili direktor ODZS

. Utvrduje potrebu evakuacije iz ugrozenih podrucja;
e V1$i usmeravanje i kontrolu od OCHS tokom operacija u slucaju katastrofe; i
. Snosi punu odgovornost za odrzavanje i dopunu plana.

Koordinator za Upravljanje Vanrednim Situacijama

Osigurava da je lokalni OCHS u stalnom stanju pripravnosti;

Izraduje i odrzava JP;

Vrsi odredene poslove u odsustvu direktora ODZS; i osigurava da se JP pregleda, dopuni i poboljsa svake
Cetiri godine.

Opstinske Direkcije

Razvijati i odrzavati planove i standardne operativne procedure (SOP);

Odrediti izvore zaliha, opreme i hitnog transporta;

Pregovarati i odrzavati sporazume o uzajamnoj pomo¢i definisanim planom;

Odrzavati relevantne evidencije i dokumente koji se odnose na rashode u slu¢aju katastrofe;
Stiti i Guvati evidencije/registre bitne za kontinuitet upravljanja; I

Uspostaviti i odrzavati listu ovlasti klju¢nog osoblja za hitne slucajeve.

Podrzavane Funkcije u Hitnim Slu¢ajevima (PFHS)

PFHS je grupisanje kapaciteta lokalne uprave i odredenih kapaciteta privatnog sektora u organizacionu
strukturu za pruzanje podrske, resursa, implementacije programa i hitnih sluzbi koje ¢e najvjerovatnije biti
potrebne tokom vanrednih situacija.

Operativne institucije i lokalne uprave ucestvuju u strukturi PFHS kao koordinatori, primarne agencije za

reagovanje i/ili agencije za podrsku, prema potrebi za podrSku aktivnostima upravljanja incidentima. PFHS

Izraduju i odrzavaju detaljne planove i standardne operativne procedure (SOP) za podrsku njihovim
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operativnim potrebama;

Odreduju izvore zaliha, opreme i hitnog transporta;

Odrzavati taénu dokumentaciju o tro§kovima vezanim za katastrofu;

Nastavljaju da budu odgovorni za zastitu i oSuvanje zapisa/podataka bitnih za kontinuitet upravljanja; I
Postavljaju redosled ovlas¢enja za klju¢no osoblje za hitne slucajeve.

Privatni Sektor

Privatni sektor moze preuzeti mnogo razli¢itih uloga, koje mogu ukljucivati:

Privatni vlasnik kriti¢ne infrastrukture;

Organizacija koja odgovara (kao §to su: privatna ambulantna sluzba, sluzba za ¢iS¢enje Zivotne sredine);
Sistemizovana ili odgovorna strana: operateri odredenih sistematizovanih vlasnika objekata mogu imati
odgovornost prema zakonu da se pripreme i sprece incidente; ILI

Deo lokalne organizacije za hitne slucajeve.

Privatni sektor ima odgovornost da:

Planira spremnost za katastrofu, ublazavanje, odgovor i oporavak za sebe i svoje poslovanje;

Poznavanje lokalnih procedura i planova za hitne slucajeve; I
Zastitne radnje sprovoditi po potrebi ili na zahtev direktora ODZS.

1. Rukovodilac Operativnog Centra za Hitne Slu¢ajeve (OCHS) - Koordinator za Upravljanje
Vanrednim Situacijama (KUVS):

a. Priprema i odrzava objekat za OCHS opdtine, za oglas; azuriranja i azuriranja izabranih zvani¢nika
prema zahtevu;

b. Odrzava koordinaciju sa Regionom i pruza trenutne dostupne informacije o hitnim slu¢ajevima ;
c. U koordinaciji sa Regionom, identifikuje slabosti i rizike koji mogu uticati na opStinu;

d. Identifikuje resurse unutar opstine koji se mogu koristiti za reagovanje na hitnu situaciju ili katastrofu i
odgovara na zahteve za resursima za medusobnu pomo¢ sa partnerima ili regionom;

e. Razvija i odrzava obugeno trenutno osoblje za hitne slucajeve i kontrolnu listu koja odgovara hitnim
potrebama i resursima zajednice;

f. Mobilizira OCHS i deluje ili delegira funkcije Uprave (Komande) unutar OCHS tokom vanredne
situacije;

g. Prikuplja podatke o tro§kovima za izvodenje hitnih operacija; I

h. Pohada obuku i radionice koje pruza region i drugi izvori kako bi planiranje i procedure reagovanja u
vanrednim situacijama bili azurni.
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2. Sluzbenik za Javno Informisanje (SJI), (i spoljna pitanja - PFHS # 15)

a. Razvija i odrzava kontrolnu listu za funkciju Javnog Informisanja.
b. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;
c¢. Odgovara na OCHS ili na terenu, po potrebi;

d. Uskladuje sve informacije objavljene u javnosti ili medijima sa ZP regije i/Zajedni¢kim informativnim
centrom.

e. Koordinira podizanje svijesti javnosti o medijskim informacijama prije incidenta i pruza tacne i
pravovremene informacije za reagovanje i operacije oporavka;

f. Savetuje izabrane zvani¢nike o Javnom Informisanju i aktivnostima KUVS;

g. Izraduje i izraduje unaprijed pripremljena (pisana) obavjestenja za upotrebu u hitnim slu¢ajevima;
h. Razvija i distribuira javne informativne/obrazovne materijale koji se odnose na mjere koje treba
poduzeti tokom vanredne situacije, uklju¢ujuéi informacije o lokacijama sklonista, rutama evakuacije,
lokacijama skloniSta, lokacijama za transport i preuzimanje, itd.;

i. Saraduje sa okruznim i drzavnim SJI za implementaciju.

j. Radi kao deo Centra za Zajedni¢ko Informisanje (CZZI), kojeg odreduju zvanicnici regije ili drzave.

3 . Sluzbenik za Sigurnost - Nadzire sigurnosne uslove i razvija mjere kako bi se osigurala sigurnost
celokupnog odredenog osoblja.

4. Oficir za vezu - sluzi kao prvi kontakt za podrSku
Agencije za pomo¢ u incidentu.

B. OPERATIVNI SEKTOR ( Koordinator za Upravljanje Vanrednim Situacijama ) ili neko
delegiran): je odgovoran je za osiguranje ispunjavanja odgovornosti svih dodijeljenih filijala.
Rukovodilac sektora mora biti odgovoran za direktore filijala ili njihove delegate, u zavisnosti od
situacije i raspoloZivosti osoblja. Nacelnik Sekcije koordinira rad na osnovu zadataka koje dodjeljuje
direktor ogranaka i izveStava OCHS menadzera o napretku i statusu odredenih misija.
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DUZNOSTI DIREKCIJA, SEKTORA I KANCELARIJA
KANCELARIJA ZA JAVNO INFORMISANJE

Komunikacija (PFHS #2):

a. Razvija i odrzava kontrolnu listu o funksionisanju Komunikacija;

b. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;

c. Obucava osoblje za rad komunikacijskog sistema;

d. Osigurava sposobnost komunikacije izmedu OCHS, terenskih operacija i Regiona;
e. Pomaze u informisanju gradana opstine;

str. Odgovara na OCHS ili na mjesto incidenta (polje), po potrebi;

g. Savetuje izabrane Zvanicike za komunikaciju i KUVS o aktivnostima

1

h. Obavlja i druge poslove koje mu odredi Sef Odeljenja.

DIREKCIJA ZA JAVNE USLUGE, ZASTITU I SPASAVANJE
2. GaSenje pozara (PFHS #4):

. Izraduje i odrzava kontrolnu listu za funkciju vatrogasaca;

. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;

. IzvjeStava OCHS ili mjesto incidenta, prema potrebi;

. Koordinira vatrogasne i spasilacke sluzbe;

. Preuzima primarnu odgovornost za rute javnog obavjeStavanja;

f. Pomo¢ u evakuaciji pogodenih gradana, posebno onih koji su institucionalizirani, zarobljeni ili
povrijedeni;

g. Obezbeduje osvetljenje i izvor napajanja u slu¢aju nestanka struje

h. Pruza rasvetu u slu¢aju nuzde i proizvodnju struje za svetla;

i. Pomaze u operacijama rehabilitacije i ¢iS¢enju otpada;

j. Savetuje izabrane zvani¢nike i CME o aktivnostima gaSenja pozara i spasavanja; i
k. Obavlja i druge poslove koje mu odredi Sef Odelenja.

o o6 o e

DIREKCIJA ZA ZDRAVSTVO I SOCIJALNO BLAGOSTANJE

3. Zdravlje / Medicina (PFHS # 8):
a. Razvija i odrzava kontrolnu listu o funksionisanju Zdravstvenih / Medicinskih usluga ;
b. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS; Z
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c. Izvestava OCHS ili u mesto incidenta, po potrebi;

d. Odrzava spisak stanovnika sa posebnim potrebama, snabdevati
kopijama opStinu i region;

e. Koordinira aktivnosti hitne medicinske pomo¢i u opstini;

f. Koordinira institucionalne potrebe za transport ako je neophodno
Premjestanje ili evakuacija u bolnice, staracke domove, dnevne njege,
Domovi za licnu njegu ili Cuvari objekata;

g. Koordinira medicinske usluge potrebne za podrSku operacijama
sklonjenja;

h. PomazZe u operacijama potrage i spaSavanja; i. Pomaze u mrtva¢nicama;

j. Pomaze u inokulaciji za prevenciju bolesti;

k. Obavjestava izabrane zvani¢nike i KUVS o aktivnostima javnog zdravstva/medicinske sluzbe;

1. Koordinira imunizaciju emergentnih radnika;

m. Odnosi se na potrebe transporta (zdravstvena njega, posebne potrebe)

Za ZvanicCike za logistiku;

n. Koordinira i saraduje sa odgovaraju¢im jedinicama i srodnim agencijama
sa pitanjima javnog zdravlja, ukljucujuéi prijavljivanje bolesti
i stvaranje karantinskih zona; I

nj. Obavlja i druge poslove koje mu odredi nacelnik Odjeljenja.

DIREKCLJA ZA JAVNE USLUGE, ZASTITU I SPASAVANJE
4. Traganje i spaSavanje (PFHS #9):

Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;

IzvjeStava OCHS ili mjesto incidenta, po potrebi;

Koordinira sluzbe traganja i spaSavanja;

Savjetuje izabrane Zvanicike i KUVS o traganju i spaSavanju; I
Obavlja i druge poslove koje mu odredi nac¢elnik Odjeljenja.

o SR

INSPEKTORI ZA PREVENCIJU POZARA I DRUGIH KATASTROFA
5. Odgovor na ulje i opasne materijale (PFHS # 10):

a. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;

b. IzvjeStava OCHS ili mjesto incidenta po potrebi;

c. Koordinira sa timom za opasne materijale prema potrebi;

d. Koordinira dezinfekciju i praéenje pogodenih gradana i hitnih radnika nakon izlaganja hemijskim ili
radioloSkim opasnostima;

e. Savjetuje izabrane zvaniénike i KUVS o aktivnostima za MAT.RREZ;

f. Obavlja i druge poslove koje mu odredi nacelnik Odjeljenja.
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KOSOVSKA POLICIJA

6. Javna Sigurnost I Nerizi¢nost - (PFHS # 13):
a. Razvija i odrZava kontrolnu listu za operacije javne sigurnosti i sigurnosti;
b. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;
c. IzvjeStava OCHS ili na mjesto incidenta, po potrebi;
d. Koordinira sluzbe sigurnosti i provodenja zakona;
e. Stvara sigurnost i zastitu vaznih objekata, ukljucuju¢i OCHS;
f. Osigurava pristup i kontrolu saobracaja za okrug i pogodena podrucja;
g. Pomaze putem linija za uzbunjivanje i obavjestavanje ugrozenog stanovnistva.
h. Pomaze u evakuaciji pogodenih gradana, posebno onih koji su institucionalizirani, zarobljeni ili
povrijedeni;
i. Pomaze u postavljanju znakova za hitne slucajeve i druge opreme za kretanje u saobracaju;
j. Pomaze u operacijama potrage i spaSavanja; k. Savjetuje izabrane zvani¢nike i KUVS o operacijama
javne sigurnosti i sigurnosti;
l. Uspostavlja i pruza usluge obezbedenja smestajnih objekata koji rade na teritoriji opstine;
m. Pomaze operaterima sklonista u skriningu klijenata sa kriminalnim istorijama, ukljucujuci seksualne
prestupnike.
n. Uspostavlja sigurnosne patrole za sve evakuisane oblasti, ako uslovi dozvoljavaju;
0. Saraduje sa drugim agencijama za provodenje zakona u vezi istraga, obezbjedenja mjesta zlo€ina itd. i
str. Obavlja i druge poslove koje mu odredi nacelnik Odjeljenja.

C. SEKTOR PLANIRANJA (Koordinator za Upravljanje Vanrednim Situacijama ili neko
delegiran ): odgovoran je za osiguranje rada Upravljanja za Vanredne Situacije prema odgovornostima.
Sef Odseka mora biti odgovoran za upravljanje ogranakom ili delegirati zadatke, u zavisnosti od situacije
i raspoloZivosti osoblja. Sef odseka koordinira rad i zadatke koje dodjeljuje direktor filijale 1izvjeStava
OCHS menadzera o napretku i statusu dodijeljenih misija.

DIREKCIJA ZA JAVNE USLUGE, ZASTITU I SPASAVANJE

1. Upravljanje Vanrednim Situacijama- (PFHS#5):

a. Prikuplja, procenjuje i pruza informacije o incidentu;

b. Odreduje status i pracenje (Sinove) resursa;

c. Priprema i dokumentuje akcione planove za incidente;

d. Podnosi zahtjeve za izvjeStaje o informacijama i Semama;
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e. Nadzire pripremu Plana Upravljanja Incidentima;
f. Prikupljuje informacije o alternativnim strategijama; I

g. Obavlja i druge poslove koje mu odredi Sef Sektora.

D. SEKTOR LOGISTIKE (Koordinator za Upravljanje Vanrednim Situacijama ili jedan
delegiran): odgovoran je za osiguranje ispunjavanja odgovornosti svih odredenih ogranaka Sef Sekcije
mora snositi odgovornosti direktora ogranaka, ili ih delegirati u zavisnosti od situacije i raspoloZivosti
Rukovodilac Ogranaka koordinira rad sa zadacima koje dodjeljuje direktor ogranaka i izvjeStava OCHS
menadZera o napretku i statusu odredenih zadataka.Sektor logistike takoder pruza logisti¢ku podrsku
OCHS-u (samostalno).

DIREKCIJA ZA JAVNE USLUGE, ZASTITU I SPASAVANJE I PRIVATNI SEKTOR
1. Prevoz (PFHS #1):

Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;

. Odgovara unutar OCHS ili na mjestu incidenta, po potrebi;

Odrzava listu prevoznih resursa i kontakt informacija ukljucujuéi kapacitete u opStinama;
. Koordinira izvore snabdevanja tokom hitnog prevoza;

. Savjetuje izabrane zvani¢nike i KUVS o aktivnostima prevoza i

Obavlja i druge poslove koje mu odredi Sef Sektora.

ho e o

[}

. Javni Radovi i InZenjerstva (PFHS#3):

a. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;

b. Izvjestaji unutar OCHS ili na mjesto incidenta, prema potrebi;

c. Odrzava inventar sredstava i resursa javnih radova;

d. Sluzi kao veza izmedu javnih radova opstine i OCHS;

e. Koordinira raspodjelu sredstava za javne radove;

f. Pruza informacije o vodi, kanalizaciji , izgradnji i popravci puteva, inzenjeringu, gradevinskoj
inspekciji i odrzavanju;

g. Savjetuje izabrane Zvani¢ike OCHS-a o aktivnostima javnih radova i inzenjeringa; i

h. Obavlja i druge poslove koje mu odredi Sef sektora.

CRVENI KRST KOSOVA - Ogranak Podujevo

Masovna Nega, Zbrinjavanje i Humane Usluge (PFHS#6):

a. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;

b. Izvjestaji unutar OCHS ili na mesto incidenta, prema potrebi;

c. Pomaze Opstinskom Administratoru Za Vanredne Situacije (PFHS #6) u odrzavanju liste objekata za
masovnu njegu - skloni$ta ukljucujuéi kapacitete;
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d. Koordinira sa Crvenim krstom Kosova i drugim odgovaraju¢im agencijama;

e. Odgovori na zahtjeve za masovnu njegu — stambeno zbrinjavanje, kao podrSka regionu tokom
vanrednih situacija;

str. Koordinira sa PFHS#1 (Transport) i PFHS#7 (Upravljanje resursima) u vezi sa pitanjima evakuacije;
g. Savjetuje izabrane zvani¢nike i CME o aktivnostima masovne skrbi, preseljenja i stanovanja; i

h. Obavlja i druge poslove koje mu odredi nacelnik Odjeljenja.

DIREKCIJA ZA ADMINISTRACILJU
4. Ogranak za Podrs$ku Resursima (PFHS#7):
a. Koordinira se za materijale, usluge i objekte u hitnoj podrsci;

b. Uspostavlja procedure za ubrzane narudzbe za zalihe i opremu i
nadgleda njihovu distribuciju i upotrebu;

¢. UCestvuje u izradi Plana Upravljanja Incidentima;
d. Olaksava prijem zaliha za hitne slucajeve za radnike, ukljuujuéi hranu, vodu i osnovne potrepstine;
e. OlakSava kupovinu zaliha , prema potrebi, hrane, vode i potrepstina za operatere skloniSta;

F. Osigurava, prati i koordinira transportne resurse (autobusi, kombi vozila, dodatna vozila hitne pomo¢i,
kamioni, itd.);

g. Povecava koncentraciju na terenu za nabavku i transportne resurse;

h. Primati zalihe, Koordinira distribuciju goriva za hitne slu¢ajeve za snabdijevanje hitnih vozila,
kriti¢nih objekata pogodnih za evakuaciju, kao i;

i. Obavlja i druge poslove koje mu odredi Sef Sektora.

DIREKCIJA ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO I RURALNI RAZVO)J

. Ogranak Poljoprivrednih i Prirodnih Resursa (PFHS#11):

. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;

. Izvje$taji unutar OCHS ili MI (mesto incidenta), po potrebi;

. Odrzava spisak za ishranu i negu Zivotinja i kontrolu imovine;

. Sluzi kao veza izmedu OCHS i pitanja ishrane zajednice;

. Koordinira distribuciju informacija o ishrani i njezi Zivotinja i kontroli zajednice;

str. Savjetuje izabrane zvaniénike i KUVS u vezi sa pitanjima poljoprivrede, njege Zivotinja i kontrole ;
g. Koordinira aktivnosti lokalnog sklonista za Zivotinje sa regionalnim zvani¢nicima sa PFHS#11 i
Timom za vezu za odgovor na zivotinje i

h. Obavlja i druge poslove koje mu odredi Sef Odjeljenja.

o 00 T W
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ELEKTRO ENERGETSKA KORPORACIJA - KEDS Podujevo
6. Energetski Ogranak (PFHS#12):

a. Pomaze u razvoju, pregledu i odrzavanju OCHS;

b. Izvjestaji unutar OCHS ili VI, po potrebi;

c¢. Odrzava listu energetskih i imovinskih usluga;

d. Sluzi kao veza izmedu OCHS i opStinskih sluzbi energije /;

e. Koordinira podelu informacija izmedu ogranka za energetiku / komunalne usluge;
str. Savjetuje izabrane zvani¢nike i KUVS za energetiku o/korisnim pitanjima; i

g. Obavlja i druge poslove koje mu odredi Sef Sektora

E. SEKTOR FINANSIJA I ADMINISTRACILJE (KUVS, izabrani zvaniénici i/ili kao delegiran):
odgovoran je za osiguranje ispunjenja obaveza dugoro¢nog oporavka i ublazavanja. Sef Odjeljenja mora
biti odgovoran za direktora ogranka ili delegirati na njih, u zavisnosti od situacije i raspoloZivosti
kadrova.Sef sektora koordinira rad ogranka prema zadacima koje mu zadaje direktor i dostavlja izvjestaje
OCHS menadZeru o napretku i statusu pojedinih misija. Sektor takode vodi finansijsku i kadrovsku
evidenciju za aktivnosti reagovanja.

DIREKCIJA ZA BUDZET I FINANSLJE PLANIRANJE I RAZVOJ

1. Obnova Zajednice i ublaZzavanje posledica (PFHS #14):

a. Nadzire i drzi pod kontrolom sve analize finansijskih troskova i aktivnosti u vezi sa hitnim
slu¢ajem;

b. Odreduje podatke o troSkovima i vremenu osoblja;

c. Koordinira razvoj procjene bika;

d. Poginje planiranje oporavka vitalnih funkcija zajednice, i

€ Obavlja i druge poslove koje mu odredi Sef Sekcije.

A. Izabrani zvani¢nici (Predsednik i Direktori Direkcija) odgovorni su za zastitu Zivota i imovine
gradana. Oni vr$e primarni nadzor i kontrolu nad Cetiri faze (prevencija, priprema, reagovanje i obnova)
izuzetne za upravljanje aktivnostima u vanrednim situacijama unutar opstine.

B. Lokalni Koordinator Za Upravljanje Vanrednim Situacijama (LKZUVS-ODZS ili bilo koji drugi
imenovani direktor ) ée delovati u ime izabranih zvani¢nika. Operativni Centar Za Hitne Slucajeve
(OCHS) imenuje opstina, a moZe ga aktivirati koordinator za upravljanje vanrednim situacijama (ECM)
ili izabrani zvani&nici tokom vanredne situacije. Zamjenski KUVS i zamjenski OCHS bit ¢e imenovani
da funkcioniraju u slu¢aju da primarni KUVS i OCHS nisu dostupni.
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C. Ovaj plan ukljuduje principe "svih opasnosti' jer je vecina funkcija reagovanja u hitnim
slu¢ajevima ista bez obzira na opasnost. KUVS ¢e mobilizirati kadrovske resurse potrebne u skladu sa
vanrednom situacijom.

D. KUVS i izabrani zvaniénici ¢e sklopiti sporazume o medusobnoj pomo¢i sa susjednim opStinama za
hitnu medusobnu pomo¢ ako bude potrebno.

E. Opstina ¢e odobriti i koristiti Integrisani Sistem Upravljanja Vanrednim Situacijama (ISUVS) i
sistem komandovanja incidentima SKI (vidi dole).

III. KONCEPT OPERACIJA

REDOSLED DELOVANJA

Ovaj dio opisuje upravljanje incidentom i radnje koje idu od prijetnje, inicijalnog obavjeStavanja, do
pocetka koordinacije napora na procjeni i okon¢anju prijetnje, pripreme za aktiviranje PFHS strukture,
rasporedivanje resursa za reagovanje i operacije u slucaju incidenta, kao i za podrSku oporavku.Ove
akcije se ne deSavaju nuzno na parcijalni na¢in; mnogi od njih su u interakciji, tako da se moraju
preduzeti pojedinaéni ili visestruki odgovori na ove incidente.

ORGANIZACIJA

Koordinator
za hitne
slucajeve

Kada je lokalni operativni centar za hitne slucajeve (OCHS) aktiviran, mora postojati koordinacija
izmedu menadzera za hitne slucajeve i komandanta incidenta kako bi se osigurala trajna reakcija:

. OCHS prati strukturu SKI i
. PFHS treba da se povezuju sa SKI osobljem.
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1. Komandir Incidenta (KI) ¢e biti obucen za mjesto incidenta na osnovu zahteva ISUVS

( Integrirani sistem upravljanja vanrednim situacijama ). Sli¢no tome, OCHS osoblje ¢e takoder biti
obuceno prema (ISUVS) zahtevima.

2, Komanda nakon incidenta, na mestu dogadaja koristeéi SKI;

3. Sistem komandovanja incidentom (SKI) mora imati:

a. Jednosmjerni luk kontrole (osoblje od 3 -7. optimalno je 5);

b. Odgovornost osoblja (svaka osoba odgovara samo jednoj osobi u lancu komande); I

¢. Funkcionalna radna mesta popunjavaju se samo po potrebi (odgovornosti za svako nepopunjeno radno

mesto (zaposleni) ostaje da se ubuduce popunjava viSim pozicijama.

Post Komanda Incidenta

Komandir Incidenta

Zvani¢nik za ———
Informisanje uzbenik za
sigurmost
Vezista
Operacije Planiranje Logistika Financije i
Administracija
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Sledeéi dijagram je primjer popunjavanja osoblja OCHS. Vise detalja treba navesti u aneksima PFHS.

Koordinatori za
hitne situacije
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Zvanicnik Zvani¢nik za
EYAICTLK 28 sigurnost
informisanje
Vezista
[ [ I |
Sektor Sektor za Sektori za Financije i
Operative Planiranje Logistiku Administracija
Komunikacija Upravljanje Prevoz Obnova i
PFHS# 2 hitnim PFHS#1 dugorocno
situacijama Olaksavanje
Zjarrfiksat PFHS# 5 Javni radovi i Zajednice
FME # 4 inZzenjerstvo PFHS# 14
Javno Zdravstvo i PFHS# 3
Medicinske Usluge Masi
PFHS# 8 asivna
nega/humane
kuéne usluge
Traganje PFHS# 6
Spasavanje
PFHS# 9
Reagovanje za ulja Podrzavanje sa
i opasne materije izvorima
PFHS# 10 PFHS# 7
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Operativni sektor

Hitne sluzbe PFHS
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PFHS za Ljudske Usluge

PFHS za Podrsku Infrastrukture

* Napomena: Sve jurisdikcije imaju osoblje za podrsku infrastrukturi PFHS i mogu se mijenjati po
potrebi.*
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PFHS Sektora Za Planiranje

PFHS Sektora Logistike

Sekvenca Delovanja

Ovaj odjeljak opisuje radnje upravljanja incidentima u rasponu od pocetnog obavjestavanja o prijetnji,
do rane koordinirane procjene prijetnje i napora odvracanja, do pripremne aktivacije strukture PFHS,
do rasporedivanja resursa za podrsku operacijama odgovora na incidente i operacijama oporavka . Ove
radnje se ne desavaju nuzno po redu; mnoge od njih se mogu preduzeti istovremeno kao odgovor na
jednu ili vise pretnji ili incidenata.

Uobiéajne Operacije / Ne - Hitne

Ovo su radnje koje se provode u ne-hitnoj fazi ili u periodima katastrofe koje ¢e pripremiti lokalne
potencijale za odgovor ako je potrebno.

Ovo su radnje koje se provode u nehitnim ili nesretnim periodima koje ¢e pripremiti lokalitet za
eventualni hitan odgovor, ukoliko to postane neophodno.

1. PruZanje javnosti informativnih i edukativnih materijala putem lokalnih novina, brosura, publikacija
na telefonskim $alterima, web stranicama Opstina i drugim medijima.

2. Izrada, pregled i obuka operativnih planova za vanredne situacije i standardnih operativnih procedura.
3. Osiguravanje taénosti i pouzdanosti lista kontakata za hitne slucajeve, lista resursa i lista izvodaca za
hitne slucajeve.

4. Zavrietak, pregled i odrzavanje Operativnog plana za hitne slucajeve (OPHS).
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5. Lokalno JPVS mora ukljuciti odredbu kojom se osigurava da se Odeljenje za Krivi¢no Pravosude i

usluge za nadoknadu povreda u sluéaju krivicnog dela kontaktira u slu¢aju hitnog slucaja sa Zrtvama tipa

definisanog u stavu xx Zakona xX.

DELOVANJE PRE INCIDENATA ALARMIRANJE I UPOZORENJE

Ovo su radnje koje se sprovode ukoliko Upravnik za vanredne situacije dobije obavjeStenje o vanrednom

dogadaju od Situacionog centra ili druga upozorenja iz pouzdanih izvora.

Akcije za:
Saopstavanje obavijesti i upozorenja;

Javno zdravlje i sigurnost;

Zdravlje i sigurnost odgovornika;

Zastita imovine; I

Moguéa djelomicna aktivacija OCHS.

Neophodan izvjestaj o stanju pred organima lokalne samouprave

1. Upozorite osoblje za upravljanje vanrednim situacijama i odredite raspored osoblja.
2. Odredite zaStitne mjere koje treba provesti u pripremi za situaciju.
AKCIJE REAGOVANJA

Primeri odgovora i akcija koje se poduzimaju za o€uvanje zivota, imovine, Zivotne sredine, te
drustvenog, ekonomskog, politickog stanja i strukture ove zajednice.

Sprovodenje zakona;

Zastita zdravlja i sigurnosti odgovornih;
Vatrogastvo,

Hitne medicinske usluge;

Evakuacije;

Distribucija javnih informacija;
Radnje za smanjenje dodatnih Steta;
Urbano trazenje i spasavanje;

Javno zdravstvo i medicinske usluge;
Podela zaliha za hitne slucajeve;
Ci§éenje rusevina; 1

Zastita i obnova kriticne infrastrukture.

Neka pitanja koja treba razmotriti u ovim trenucima tokom incidenta su:

1. Dnevne vladine funkcije koje direktno ne doprinose hitnim operacijama mogu biti suspendovane za
vrijeme reagovanja u vanrednim situacijama.

2. Napori i resursi mogu biti preusmjereni na izvr$enje hitnog zadatka.

3. Sprovodenje evakuacije nareduje se po potrebi
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4. Potrebna skloniSta otvaraju se od osoblja hitne pomoc¢i.

Kada se neposredna reakcija, misije i aktivnosti spaSavanja zZivota zavrSe, naglasak se prebacuje na
operacije reaktivnog oporavka i, ako je primjenjivo, smanjenje rizika (ublazavanje).

RADNJE OBNOVE

Ove akcije ée se desiti nakon 3to se primijeni pocetni odgovor. Ove akcije ¢e pomo¢i pojedincima i
zajednicama da se vrate normalnom upravljanju koliko god je to moguce. Neke od akicija koje ¢e mozda
biti potrebno sprovesti tokom perioda oporavka su:

e preliminarna procena Stete

« dugoroc¢ne akcije oporavka ®

Ciséenje i rekonstrukcija javnih objekata, preduzeca i rezidencija;

* PremeStanje stanovnika i naknadno sprecavanje ostecenja prirodnih resursa; i

e zaStita kulturnih i arheolo$kih lokaliteta tokom drugih operacija obnove

Ostala pitanja tokom operacija obnove:

Otvaranje zajednicke terenske kancelarije (ZTK), za pomo¢ onima koji su pogodeni katastrofom ako je
dogadaj proglasen katastrofom (drzavni ili lokalni). Ova kancelarija je centralna tatka komunikacije
izmedu drzavnih i lokalnih agencija, kao i dobrovoljnih organizacija za sprovodenje programa pomo¢i u

oporavku.

1. U roku od 72 sata od udara, uradite po&etnu procjenu §tete i prijavite se LOCHO-u (lokalni ili
(centralni) centar za hitne operacije).

2. Procena lokalne kriti¢ne infrastrukture i utvrdivanje izvodljivosti za ponovni ulazak stanovnika.
3. Trenutni po&etak popravke elektri¢ne energije, pitke vode, kanalizacije, vodova, stanica itd.
AKcije ublazavanja (smanjenje rizika)

Ove akcije se rade kako bi se smanjili ili eliminisali dugorocni rizici za ljude i materijalna dobra i
njihove nuspojave. Tokom procesa ublazavanja, treba se pozabaviti sljede¢im pitanjima:

¢ Program grantova za jere smanjenja gubitaka (ako ih ima);

. Distribucija znanstvene ekspertize za smanjenje gradevinskih gubitaka;

. Koordinacija sa centralnim operacijama osiguranja od poplava i integracija ublazavanja s

drugim programskim naporima;

. Mapiranje oporavka od poplava kako bi se osigurala brza i tacna implementacija programa
oporavka i ublazavanja;

. Prediktivno modeliranje za zastitu kriticne imovine;

. Rano dokumentovanje izbjegnutih gubitaka kao rezultat mjera opreza za smanjenje rizika; I
. Obrazovanje javnosti i potrebni koraci za smanjenje gubitaka.
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1. Pregledajte Plan ublazavanja svih opasnosti i po potrebi dovrsite sve akcije ublazavanja koje mogu
biti od pomo¢i u sprjeavanju sliénih efekata budu¢ih katastrofa.
2. Radite sa ODZS Programom za ublazavanje uticaja na razvoju projekata grantova za ublazavanje

3. Sprovesti mjere ublazavanja u obnovi ostec¢ene infrastrukture.

Objava Stanja Pripravnosti

Komitet za Zastitu i SpaSavanje ¢e odlukom podiéi stanje pripravnosti prema nivoima, kad god opasnost
ili stvarna pojava katastrofe bude ili prijeti da bude takve tezine i razmjera da zahtijeva znacajne izdatke i
koordiniran odgovor u svrhu spre¢avanje ili ublazavanje Stete, gubitka, bijede ili patnje. Stepen spremnosti
moze objaviti predsjednik ili direktor ODZS-a u dogovoru sa odborom lokalne samouprave. Ako se upravni
organ ne moze sastati zbog nesreée ili drugih hitnih okolnosti, direktor ili, u njegovom odsustvu, zamenik
direktora mora proglasiti postojanje vanrednog stanja.

Aktiviranje Operativnog Centra Za Hitne Situacije (OCHS)

- Menadzer za hitne slu¢ajeve ili koordinator moze aktivirati OCHS ako postoje slede¢e okolnosti:
- kada postoji neizbezna opasnost po bezbednost ili javno zdravlje u velikim razmerama;

- Kada je neophodna $iroka reakcija i koordinacija mnogih agencija/jurisdikcija za rjeSavanje
hitnog/katastrofalnog dogadaja ili oporavak od njega;

- Kada katastrofa pogodi mnoge pod politickim podelama unutar opstina ili gradova, koji zavise od istih
resursa za re$avanje velikih vanrednih dogadaja; i/ili

- Kada se provode lokalne direktive o vanrednim situacijama za kontrolu velikih vanrednih dogadaja ili
katastrofa.

RaspoloZivost osoblja i operativne potrebe mogu dozvoliti ili zahtijevati da se pozicije kombinuju/spaje
ili ne popune (odgovornosti se prenose sa sledeceg viseg polozaja).

Komunikacija, uzbunjivanje i upozorenje ¢e biti dostavljeni javnosti putem Sistema za uzbunjivanje u
hitnim sluéajevima (SUHS). Drugi sistemi ¢e se koristiti tamo gdje je to moguce.

F. Kada se aktivira opstinski OCHS, KUVS ¢e koordinirati izmedu KI (komandira incidenta) u MI
(mesto incidenta) i opstinske komisije za zaStitu i spaSavanje. Kako bi se osigurala kompatibilnost s
operacijama na mjestu incidenta, OCHS ¢e takoder pratiti strukturu komande incidenta. KUVS ¢e
preuzeti ulogu OCHS menadZera (menadZmenta) i, u pocetku, sve upraznjene uloge, sve dok dodatno
osoblje ne stigne u OCHS, tako da KUVS moze delegirati svoje aktivnosti na vas.

G. Nedostatak osoblja i operativne potrebe mogu dozvoliti ili zahtijevati kombinovane pozicije, ili
pozicije koje nisu popunjene uz zadrzavanje odgovornosti za buduce rukovodece pozicije.

H. Gornji dijagram je sli¢an funkcijama podrske u hitnim slu¢ajevima () prema SKI osoblju. Ovaj obim
se moze modifikovati u skladu sa situacijom u slu¢aju katastrofe ili politi¢kim ili programskim
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potrebama opStine.
I. Kontinuitet vladinih procedura je preciziran u punoj listi izabranih zvani¢nika.

J. Kada KUVS dobije obavestenje o hitnom slu¢aju od Agencije za Upravljanje Vanrednim Situacijama
ili Hidrometeoroloskog zavoda Kosova (HMZK) i Seizmoloskog odeljenja/Geoloske sluzbe Kosova od
relevantnih institucija, ili iz drugih pouzdanih izvora, razmotrice aktiviranje dela OCHS, i smatrat ¢e se
pripravnoscu za hitne slucajeve.

K. Komunikacija, obavjestenje i uzbunjivanje ¢e biti dostavljeni javnosti putem Sistema za uzbunjivanje
u hitnim slu¢ajevima (SUHS), a koristit ¢e se i drugi dostupni sistemi.

L. Za vrijeme vanrednih situacija, informacije o planovima za vanredne situacije i radnjama koje treba
poduzeti od strane javnosti, u obliku javnog informisanja i edukativnih materijala, bi¢e dostavljene
javnosti, putem opStinskih novina, broSura, imenika telefonskih izdanja, opStinske web stranice itd.

M. U slugaju da dode do evakuacije (preseljenja ili uklanjanja), stanovnistvo (ili njegovi segmenti) ¢e biti
evakuisano sopstvenim automobilima, ili ¢e biti prevezeno sa identifikovanog pogodenog podru¢ja na
sigurno mesto. U zavisnosti od faktora rizika, skloni$ta mogu se nalaziti unutar ili izvan opstine.

N. Od raseljenih se o¢ekuje da slijede upute i upute hitnih radnika, saobrac¢ajnih koordinatora i drugih
odredenih Zvani¢ika za hitne slu¢ajeve. Odredene rute prije evakuacije ¢e se koristiti kad god je
bezbedno i prakti¢no. Kritiéni sektor ¢e imati osoblje za kontrolu saobracaja kako bi se olaksao
organizovan tok saobracaja.

O. Radnici za hitne slu¢ajeve moraju zavrsiti "porodi¢ne planove" pre hitnog slucaja reSavajuci pitanja

kao §to su prevoz i lokacija za neposrednu evakuaciju ¢lanova porodice (supruznika i dece).

V. ADMINISTRACIJA I LOGISTIKA

U ovu sekciju treba obratiti paznju na sledece:

e Reference na Sporazume o Uzajamnoj Pomoci

. Ovlaséenja i politike o poveéanju osoblja kroz preraspodjelu osoblja i obuku, regrutaciju
volontera zajedno sa srodnim odredbama o odgovornosti;

. Opste politike o vodenju finansijske evidencije, izvjestavanju, praéenju potreba za resursima,

pracenju izvora i upotrebe resursa i koristi od vlasnistva nad resursima.

Sva sredstva (ljudski resursi i objekti i sredstva opreme) zajednice postace u domenu / Predsednika
Opstine Podujevo da ih na bilo koji nagin usmerava na reagovanje u Vanrednim Situacijama.

Predsednik Opétine takode moZe preneti ovo ovlas¢enje na svog imenovanog ili na Koordinatora Za
Upravljanje Vanrednim Situacijama kako je zapisano u dosijeu 0 Delegiranju Ovlas¢enja.
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Odredite politike i procedure za pracenje i izvjestavanje o troskovima u svim hitnim situacijama. U
vecini slucajeva, uobicajene politike nabavke i finansiranja ée ostati na snazi, ali u izuzetnim slucajevima
treba slijediti dodatne odredbe kako bi se povecala brzina ovih akcija.

Definirajte potrebne procedure pracenja i vodenja evidencije koje ce se koristiti kako bi se osiguralo da
se svi nepredvideni troskovi lako identifikuju. Ova pitanja su detaljnije razradena u Tab. 1 Dodatka
Funkcije Hitne Podrske #5 .

A. Administracija

1 . Opstinske vlasti ¢e dostaviti izvjeStaje o situaciji, zahtjeve za pomo¢ i izvjestaje o procjeni Stete
OCHS 112

2. OCHS 112 ¢e slati izvjestaje i zahteve za pomo¢ OCHS/AZVS

3. Opstinske vlasti i OCHS 112 ée koristiti unaprijed kreirane ra¢unovodstvene i ratunovodstvene
metode da pronadu i pohrane podatke o rashodima i obavezama.

4. Oni ¢e navesti i napisati vrste berzanskih registara koje sprovodi ODZS. Dnevnici i beleke ¢e
predstavljati osnovu za izvjestaje o statusu lokalnog nivoa i regije.

5. ODJSZS ¢e blagovremeno podnositi izvestaje.

6. Svi pisani podaci, izvjestaji i drugi dokumenti ¢e slediti ISUVS principe.

B. Logistika - Koordinacija Neispunjenih Potreba:

Kada su optinski resursi angazovani i medusobna pomo¢ je konsumirana , OCHS 112 je dostupan za
koordinaciju pomoéi i ispunjavanje neispunjenih potreba. Sli¢no, ako Region zatraZi dodadntu pomo¢, on
Ge pozvati za reciproénu pomo¢ susedne regije . Na kraju, Region ¢e traziti pomoc¢ od AZUVS u vezi sa
velikom ili vanrednom katastrofom.

VI. Razvoj i Odrzavanje Plana

Zakon O Zagtiti od Elementarnih Nepogoda i Drugih Nesre¢a obavezuje nadlezne organe da izrade,
usvoje i odrzavaju tekudée pisane planove upravljanja vanrednim situacijama ;

Svake 4 godine, Opstina Podujevo ¢e sprovesti sveobuhvatnu razmatranje planova upravljanja vanrednim
situacijama kako bi osigurala da oni ostanu aktuelni i da poboljSane planove formalno odobri Odbor
Direktora.

Takvi stavovi ée se takoder pismeno overiti Agenciji za Upravljanje Vanrednim Situacijama.
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Nacrt jednog plana za hitne slu¢ajeve je napor zajednice i u velikoj meri se oslanja na opstinsko
rukovodstvo i struénjake da daju sveobuhvatne smernice o analizi opasnosti, dizajnu vezbi, planiranju
evakuacije, upravljanju vanrednim situacijama, ublazavanju, oporavku, spremnosti za vanredne situacije i
obrazovnoj svesti.

Primeri ucesnika plana:
. Koordinator za Upravijanje Vanrednim situacijama
Predstavnici internih grupa:

Direkcija Za Finansije,

Direkcija Za Komunalne Radove,

Direkcija Za Administraciju

Uprava Za Zdravstvo,

Uprava Za Obrazovanje,

Uprava Za Poljoprivredu,

O O OO OO ¢

Predstavnici eksternih grupa:
Lokalna Vatrogasna Jedinica,
Lokalna Policijska Uprava,
Lokalne Bolnice,

Crveni Krst,
Privatni Sektor,
NVO itd.

OO0 OO0 OO

Koordinator za Upravljanje Vanrednim Situacijama ¢e zavrsiti Plan operacija u vanrednim situacijama
svake godine. Koordinator ¢e koordinirati sa svakom organizacijom resursa za hitne slucajeve i osigurati
razvoj i odrzavanje odgovarajuceg kapaciteta za reagovanje u vanrednim situacijama.

Odgovornost je koordinatora za upravljanje vanrednim situacijama da osigura da se plan testira i
sprovodi prema rasporedu.

Primer jednog rasporeda vezbi:

Uobicajeno je da se funkcionalne vezbe za neke delove plana zakazuju za svaki mesec; Takozvane stone
vezbe se odrzavaju svakih Sest mjeseci; a vezbe velikih razmera odrzavaju se svake godine.

Koordinator ée odrzavati raspored i osigurati da su potrebni resursi dostupni za obavljanje ovih
aktivnosti.

Nakon svake vezbe, vezbe ili stvarnog dogadaja, odrzat ¢e se burna diskusija i/ili pregled nakon akcije.
Svi nalazi iz ovih izvjeStaja nakon dogadaja bice ukljuceni u plan kako bude zavrSen.
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VI. OBUKA I VEZBE
A. Autoritet za Obuku

Obuceno i obuéeno osoblje je neophodno za pravilno izvrSenje operativnih planova za vanredne situacije i
planova opstine. Direktor ODZS ¢e obezbediti da svo osoblje koje reaguje ima potpuno razumevanje
odgovornosti koje su im dodeljene za vanredne situacije, kao i kako se njihove uloge i odgovornosti odnose
na druge komponente JP Opstine koje reaguju. Svo osoblje ¢e dobiti potrebnu obuku za izvrSavanje ovih
odgovornosti na efikasan i odgovoran nacin.

ODZS i opstina su odgovorni za izradu, administriranje i odrzavanje sveobuhvatnog programa obuka i
vezbi prilagodenih potrebama opstine. Ovaj program ¢e se sastojati od opste, osnovne obuke specifi¢ne
za funkciju, kao i od tekuéeg programa osvjezavanja koji je osmisljen da postigne i odrzi prihvatljiv nivo
spremnosti za vanredne situacije za opcinu.

Obuka ¢e se zasnivati na centralnim smjernicama. Instruktori ¢e biti odabrani izmedu osoblja i drzavnih
Zvaniéika opstine, centralne vlade, privatne industrije, vojske i volonterskih grupa obucenih za hitne sluzbe
i reagovanje u vanrednim situacijama. Sve obuke i vezbe razvijene u OpStini bi¢e dokumentovane. Potrebe
za obukom ée se utvrditi i evidentirati za svo osoblje zaduzeno za reagovanje u vanrednim situacijama u
katastrofama.

Direkcija za Zastitu I Spasavanje e graditi, planirati i izvoditi svake godine vezbe u sto, funkcionalne i
vezbe veéeg obima. Ove vezbe ée biti namijenjene ne samo testiranju lokalnog Operativnog plana za
vanredne situacije i podplanova Opstine, ve¢ i obuci svih relevantnih Zvanicika, osoblja za hitne
intervencije, Zvani¢ika Opstine i poboljSanju cjelokupne organizacije reagovanja i kapaciteta opstine.
Polu-javne i dobrovoljne grupe i/ili agencije ¢e se poticati da u¢estvuju. Nedostaci uo€eni u vjezbama ¢e
se odmah otkloniti.

Za potrebe obuke i vezbe, ovaj plan treba aktivirati kako bi se procijenilo i odrzavalo stanje spremnosti
opStine prema potrebi.

B. Zahtevi za Vezbu

Obezbediti praksu i iskustvo za kontrolu operacija za one koji imaju odgovornosti u OCHS, a KUVS
mora aktivirati ovaj plan najmanje svake tri godine u obliku vanredne vezbe (veZzbe).

C. Obuka - Linije Delovanja
1. Obuke za Javne Zvanicike:
a. Obuka Reagovanja i Obnove:

Programi obuke ¢e biti ponudeni ovim opstinskim Zvani¢icima, koordinatoru Upravljanja Vanrednim
Situacijama, osoblju OCHS i osoblju hitnih sluzbi (policija, vatrogasci I Funkeije PodrSke U Vanrednim
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Situacijama), o politikama i procedurama za koordiniran odgovor i saniranje vanredne katastrofe.
Programe obuke nudi Kosovska agencija za Upravljanje Vanrednim Situacijama i koordiniSu se sa
Regionima I OpStinama.

b. Profesionalni Razvoj:

Programi obuke ¢e biti ponudeni opstinama i osoblju NVO i privatnog sektora o tehnikama obuke i
planiranja, razvoju profesionalnih vje$tina i sigurnosnim pitanjima vezanim za spremnost OpStina za
vanredne situacije. Programe obuke ¢e ponuditi AME, a koordinirace ih Skupstina OpStine.

c. Procena Stete i Raportiranje:

Godisnje obuke ¢e obezbijediti obuku o procedurama prijavljivanja Stete, kao i procjeni Stete za osoblje
koje ¢e raditi sa regionalnim timovima za procjenu Stete. Programe obuke ¢e ponuditi AME, a
koordinirace ih opStina.

2. Vezbe Hitnih Sluzbi i drugih Agencija koje reaguju

Vezbe, kao $to je gore navedeno, koristice se kao tehnika za obuku izabranih i imenovanih zvani¢nika,
lokalnog i regionalnog osoblja za hitne slu¢ajeve i Zvanicog osoblja kojima su u ovom planu dodijeljene
odgovornosti za hitne slu¢ajeve. Osoblje direkcija, inspektorat, privatni sektor i nevladine organizacije,
odgovorne za funkcionalne anekse, zaduzene su da obezbede vestine i obuku osoblja koje sprovodi svoje
odredbe u odgovaraju¢im aneksima.

3. Drzavne i Lokalne Obuke
Direkcija za Zastitu I SpaSavanje, ostali odjeli, privatni sektor i nevladine organizacije ucestvovace u
drzavnim programima obuke prema programima i kalendaru.

VII. ZAHTEVI ZA PLAN, ODRZAVANJE I DISTRIBUCIJU

A. ODZS Odgovornosti: Opstinski OCHS je odgovornost izabranih zvani¢nika, ali obi¢no OCHS
koordinira razvoj i odrzavanje plana. Komponente Plana ¢e biti pregledane i azurirane od strane KUVS
svake dvije godine ili po potrebi. Neki aneksi specifi¢nih incidenata zahtijevaju godiSnju reviziju, na
osnovu zakona ili propisa. Kad god se sprovode dijelovi ovog plana, u hitnim slucajevima ili vezbi, treba
izvrSiti reviziju kako bi se utvrdile potrebne promene.

B. Obaveza:

Ovaj plan je primjenjiv i odobren na osnovu odredbi pravilnika o metodologiji izrade planova reagovanja
u vanrednim situacijama
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C. Sprovodenje:

Ovaj plan ¢e se sprovoditi po nalogu izabranih Opstinskih Zvani¢nika ili njihovih ovlas¢enih
predstavnika i Opstinskog Koordinatora Za Upravljanje Vanrednim Situacijama.

D. Raspodela

Ovaj plan i drugi prate¢i materijali su kontrolirani dokumenti. lako je raspodela "Osnovnog Plana"
dozvoljena, on sadrzi: kontrolne liste, Obavestenja i Priru¢nike Sa Resursima i neke posebne planove za
incidente koji sadrze konkretne odgovore ili li¢cne podatke i koji se ne smatraju da su javno dostupna
javnosti. Raspodela se zasniva na propisima ili "mora da znate". Kopije ovog plana se distribuiraju na
osnovu odobrene kontrolne liste. KUVS vodi evidenciju o distribuciji, sa brojem kopije. Kontrolisani i
revidirani primerci ¢e biti raspodeleni kako bi se odredili nosioci plana. Ponvno razmatranje ili promene
se dokumentuju kroz Semu "Registar promena". Jedan sistem verifikacije( primanja ) Koristit ¢e se za
proveru ovog procesa

Dodatak 1 — Re¢nik Klju¢nih Termina

Crveni Krst Kosova

Humanitarna organizacija predvodena volonterima koja pruza pomo¢ zrtvama katastrofa i pomaze u
prevenciji, pripremi i odgovoru na hitne slucajeve. To u€ini kroz sluzbe koje je u skladu sa zakonom i
principima Medunarodnog Pokreta Crvenog krsta.

Komandni Sektor
Jedna od pet funkcionalnih oblasti Sistema Komandovanja incidentima. Funkcija komande je da
usmjerava, kontroli$e ili nareduje resurse, ukljucujuci ljude i opremu, za najveée moguce dobro.

Post Komanda
Lokacija na kojoj se realizuju primarne funkcije Komande; obi¢no zajedno sa Bazom incidenata.
Referisano kod nas takode se naziva i kao Post komanda incidenta.

Sveobuhvatno Upravljanje Resursima
Maksimizira kori$tenje dostupnih resursa, konsoliduje susjedne resurse i smanjuje komunikacijsko
preopterecenje u operacijama komande za incidente.

Koordinacija

Proces sistematske analize situacije, izgradnje relevantnih informacija i informisanja relevantnog osoblja
o mogucim alternativama za odabir najefikasnije kombinacije raspolozivih resursa za postizanje
odredenih ciljeva.

Hitni Slucaji

Svaki dogadaj ili pretnja, prirodni ili uzrokovani ljudskim faktorom, koji rezultiraju ili mogu rezultirati
zna¢ajnim ozledama ili tetom stanovnistvu ili zna¢ajnim Stetama ili gubitkom imovine ili prirodnih
resursa i koji mogu uklju¢ivati radnje vlade izvan onih koje su dozvoljene postoje¢im zakonom.
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Dekontaminacija
Proces obezbedivanja ljudi, objekata i prostora putem apsorpcije, neutralizacije, smanjenja Stetnog
dejstva ili izmeStanja opasnih materija

Hitna Situacija/Nesrecéa/Incident

Dogadaj koji zahteva vrhunsku reakciju izvan okvira bilo koje pojedinaéne agencije ili sluzbe i koji
predstavlja rizik za zajednicu ili $iri prostor. Hitan slucaj je obi¢no dogadaj koji se moze kontrolisati u
okviru lokalnih kapaciteta; velika hitna situacija ili katastrofa obi¢no zahtijeva vise od onoga Sto je
dostupno lokalno.

Sistem za Hitno Alarmiranje

Mreza distributivnih stanica koja ukljucuje objekte ovlas¢ene od Centralne komisije za komunikacije za
kontrolirani rad za uzbunjivanje i obavjestavanje javnosti o potrebnim zastitnim radnjama u slucaju
katastrofe ili vanrednih situacija.

Centar za Hitne Operacije

Objekt iz kojeg vlada upravlja i kontroliSe svoje hitne operacije; gdje se prikupljaju, spajaju i Zvani¢o
prijavljuju informacije vezane za vanredno stanje; gdje se odvija meduagencijska koordinacija; i odakle
se Zvanico trazi strana pomoc.

Plan Operacija Za Vanredne Situacije
Dokument koji pruza unaprijed planiran i koordiniran odgovor u slu¢aju vanredne situacije ili katastrofe.

Upravljanje u Hitnim Slucajevima

Priprema za funkcije i njihovo izvriavanje (osim funkcija za koje su prvenstveno odgovorne vojne snage)
radi sprje€avanja, smanjenja i sanacije ozljeda i $teta nastalih od prirodnih katastrofa ili uzrokovanih
ljudskim faktorom. Ove funkcije ukljucuju vatrogasnu, policijsku, zdravstvenu i medicinsku, spasavanje,
upozorenje, inzenjering, komunikaciju, evakuaciju, upravljanje resursima, zastitu bilja, obnovu javnih
sluzbi i druge funkcije koje se odnose na odrzavanje sigurnosti, zdravlja i dobrobiti stanovniStva.

Funkcija PodrSke Hitnim Slu¢ajevima

Funkcionalna oblast aktivnosti reagovanja uspostavljena je kako bi se olakSala distribucija centralne
pomo¢i potrebne tokom faze neposrednog reagovanja u katastrofama kako bi se spasili Zivoti, zastitila
imovina i javno zdravlje i odrzala javna sigurnost.

Vezba

Aktivnost namijenjena podrSci pripravnosti za vanredne situacije; testiranje ili evaluacija planova,
procedura ili usluga hitnih operacija; obuka osoblja za reagovanje u vanrednim situacijama i
demonstracija operativnih sposobnosti. Postoje tri razli¢ite vrste vjezbi: klupa, funkcionalna i skala.

Evakuacija
Pomaganje ljudima da predu s praga ili rizika od katastrofe u podrugje relativne sigurnosti.
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Geografski Informacioni Sistem
Racunarski sistem sposoban za prikupljanje, sortiranje, manipulaciju i prikazivanje geografski
referenciranih informacija, kao npr podaci definisani prema njihovoj lokaciji.

Opasna Materija

To su supstance ili materije koje mogu uzrokovati nepredviden rizik po zdravlje, bogatstvo ili zivotnu
sredinu, kada se koriste, transportuju, skladiste ili na drugi nacin skladiSte . Ovo moze ukljucivati
materiju koja je Cvrsta, te¢na ili u gasovitom stanju. Takode, opasni materijali mogu ukljucivati toksi¢ne,
zapaljive i nadrazujuce materije, eksplozivne ili korozivne materijale, kao i radioaktivne materijale.

Sistem Komandovanja Incidenta

Model odgovora na katastrofu koji koristi zajednicku terminologiju, odgovarajucu organizaciju,
integrisanu komunikaciju, jedinstvenu komandnu strukturu, planiranje akcije, upravljiv raspon kontrole,
unapred definisane objekte i sveobuhvatno upravljanje resursima. Postoji pet funkcionalnih elemenata u
SKI: komanda, operacije, logistika, planiranje i finansije/administracija.

Komandir Incidenta
Osoba odgovorna za upravljanje svim operacijama incidenta.

Izvestaj o Poletnoj Proceni Stete
Izvjestaj koji pruza informacije o op3toj Steti na javnoj i privatnoj imovini i na taj nacin daje osnovu za
proglasenje vanrednog stanja ili potrebe za pomoci.

Integrirani Komunikacijski Plan
Ovaj plan koordinira koriStenje raspolozivih sredstava komunikacije i dodeluje frekvencije za odredene
funkcije.

Lokalno Hitno Stanje

Stanje koje je proglasio organ lokalne samouprave kada je, prema presudi ovog organa, pojava ili rizik od
nastanka nesrece ili prijeti da bude takve veli¢ine i ozbiljnosti da zahtijeva koordiniranu akciju lokalne
samouprave na sprje¢avanju ili ublazavanju gubitak Zivota, ostecenje imovine ili osiromasenje. Samo
Predsednik Opstine , na zahtev organa vlasti, moze proglasiti vanredno stanje.

Ublazavanje/OlakSavanje

Aktivnosti koje efikasno eliminiSu ili smanjuju vjerovatnocu pojave ili posljedice katastrofe. Primjeri
ublazavaju¢ih mjera ukljucuju (ali nisu ograniCeni na) razvoj zakona ili propisa o koristenju zemljista,
provodenje gradevinskih standarda, propisa i licenci za proizvodnju, koriStenje i odlaganje opasnih
materijala, te inspekciju i primjenu ovih zakona i propisa .

Sporazum o Recipro¢noj Pomo¢i
Pisani sporazum izmedu agencija i/ili jurisdikcija u kojem se slazu da pomazu jedni drugima, na zahtjev,
slanjem osoblja i/ili opreme u vanrednoj situaciji.
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Hidrometeoroloski Zavod Kosova
Centralna agencija koja pruza informacije o vremenu javnosti i tokom vanrednih situacija u vezi sa
vremenskim prilikama drzavnim i lokalnim Zvanicicima za upravljanje vanrednim situacijama.

Pripravnost
Dizajniranje planova za osiguranje najefikasnijeg i efektivnog odgovora na katastrofu ili hitnu situaciju.
Aktivnosti pripravnosti imaju za cilj da pomognu u spasavanju zivota i smanjenju Stete pripremajuci ljude
da na odgovarajuci nacin reaguju kada je hitna situacija neizbjezna. Pripremljenost takoder ukljucuje
obuku, veZbe i prikupljanje resursa potrebnih za postizanje spremnosti za sve opasnosti.

Predsednicki Proglas

Predsedni¢ki Proglas oslobada razli¢ite izvore pomo¢i centralne vlade na osnovu prirode zahtjeva
Predsednik OpStine a, procjene situacije od strane AUZVS (izvjeStaj o situaciji) i preporuke AUZVS
ministru unutra$njih poslova kao nacionalni koordinator za upravljanje incidentima nacionalnog karaktera.
SaopStenje se vrsi u skladu sa Ustavom Republike Kosovo od strane Sefa drzave.

Primarna Agencija

Dok ¢e odredeni broj lokalnih agencija obavljati niz razli¢itih zadataka tokom katastrofe, u ve€ini slu¢ajeva
samo ée jedna od njih biti “Primarna agencija”. Primarne agencije ¢e biti odgovorne za detaljno planiranje,
testiranje i evaluaciju svojih odgovarajuc¢ih funkcija podrske u hitnim slucajevima. Direktor primarne
agencije ¢e sluziti kao kljuéni savjetnik Predsednik Opstine a tokom faze reagovanja i oporavka. Pored
toga, direktor primarne agencije mora osigurati da se osnovni poslovi njegove agencije nastave, osim ako
Predsednik Opstine ili njegov zastupnik ne odluci drugacije.

Operativni Centar Za Hitna Stanja 112
Centar olak$ava komunikaciju i koordinaciju izmedu lokalnih, regionalnih i centralnih vlasti kako bi se
osigurao efikasan i koherentan odgovor na regionalne vanredne situacije i incidente.

Izvjestaj o Situaciji

Izvjestaj koji se zavrsava na kraju svakog operativnog dana lokalnog operativnog centra za hitne slucajeve
i koji regiji daje zvani¢i sazetak vanrednog stanja i lokalnog odgovora za vanredne situacije. Kopija
izvjestaja se mora dostaviti regionalnom OCHS faksom ili Odjeljenju za upravljanje Vanrednim
Situacijama preko njegove web stranice.

Luk Kontrole
Raspon kontrole je broj podredenih koje supervizor moze efikasno nadzirati. Smernice za Zeljeni luk
kontrole preporuéuju tri do sedam osoba. Optimalan broj podredenih je pet za jednog nadzornika.

Vanredno Stanje

Stanje koju je Premijer proglasio kada je, prema njegovoj proceni, stvarna ili prijete¢a katastrofa u bilo
kojem dijelu drzave takve veli¢ine i ozbiljnosti da zahteva pomo¢ drzave da dopuni lokalne napore da se
sprijeci ili ublazi gubitak zivota i Steta u svojstva.

Zajednicka Komanda

Odvojena odgovornost za sveukupno upravljanje incidentom kao rezultatom incidenta u vise nadleZnosti
ili vise agencija. U slu¢ajevima suprotstavljenih prioriteta i ciljeva, ili kada su resursi oskudni, treba
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postojati jasna linija ovlas¢enja za donoSenje odluka. Agencije doprinose jedinstvenom komandovanju
definisanjem opstih ciljeva i zadataka, zajedni¢kim planiranjem takti¢kih aktivnosti, izvodenjem
integrisanih takti¢kih operacija i maksimalno unapredivati koriS¢enje svih resursa koji su dodeljeni po
zadatku.

Oruzje za Masovno UniStenje

Svaka eksplozija, zapaljivi ili otrovni gas, bomba, granata, raketa koja ima pogonsko gorivo napunjeno sa
vise od 4 ounces, ili projektil koji ima gorivo napunjeno sa vise od 0,25 ounces, ili mina ili sli¢an uredaj
iznad; ili oruzje koje je namijenjeno za oslobadanje zraka ili radijacije na nivou opasnom po ljudski Zivot.

Dodatak 2 — Lista Sskracenica

SZ1Z7B Sluzba Za Inspekciju Zdravlja Zivotinja I Bilja
THIZ Timovi Za Hitne Intervencije Zajednice EKRE
GFS Glavni Finansijski Zvanicik

0oz Odnosi Sa Zajednicom

MUP Ministarstvo Unutra$njih Poslova

CON Centar Za Obnovu Od Nesrece

MER Ministarstvo Energetike I Rudarstva

UON Upravnik za Obnovu od Nesrece

SHA Sistem Za Hitno Alramiranje

OCHS Centar Za Hitne Operacije

PFHS Funkcija Hitne PodrSke

AZZS Agencija za Zastitu Zivotne Sredine

THSNE Tim Za Hitne Slucajeve — Napredni Element
AUZVS Centralna Agencija Za Upravljanje Vanrednim Situacijama
SKI Sistem Komandovanja Incidentima

UIC Ujedinjeni Informativni Centar
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Ujedinjena Terenska Kancelarija
Viseagencijski Koordinacioni Centar
Memorandum o Sporazumu

Sporazum o Razumevanju

Nacionalni Sistem Upozorenja

Nevladina Organizacija

Nacionalni Sistem Upravljanja Incidentima
Nacionalni Plan Reagovanja

Nacionalna Meteoroloska Sluzba

Preliminarna Procena Stete

Zvani¢nik Za Javno Informisanje

Tacka Kontakta

Traganje i SpaSavanje

Standardne Operativne Procedure

Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja
Volonterske Organizacije Aktivne u Nesrecama

Oruzje Za Masovno UniStenje
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Dodatak 3 — Autoritet i Reference

i.Zakon o elementarnim nepogodama i drugim nepogodama/2006/2012
ii.Zakon o zastiti od pozara/2006/2011
iii. Administrativno uputstvo XIX/2008
iv.Procena rizika, centralni i lokalni nivo-2009
v.Integrisani sistem upravljanja vanrednim situacijama. MOJA 2010
vi.Nacionalni plan Reagovanja
vii.Pravilnik o metodologiji i izradi planova

Hitno Reagovanje

41



(44

cg’?;“ OiﬁOEE?gg’EZ’gOEG>
z2eE IRESBESIZIFIIRSINEETE
== o LB @ s S & Nl &=
e B |5 = :”“-'E‘g—-§<5'='-1533?,
e FISE|l = Elg SzlE S5 2® 5o =
00%2 =y \352_ e = ® e T e
= o @« e © |5 g:’: ]
2 S| - = — (= Q< &=
= - o () Iy
® 2 & =
= =.
e 8
o8 S
PFHS #1
PFHS #2

Komunikacija

PFHS #3
Javni radovi

PFHS #4
Vatrogasna sluzba

PFHS #5
Upravljanje u hitnim
slucajevima

PFHS #6
Masovna njega

PFHS #7
Podrska resursima

PFHS #8
Zdravlje i medicina

PFHS #9
Traganje i spasavanje

PFHS #10
Opasne Materie

PFHS #11
Poljoprivredni i prirodn
resursi

PFHS #12
Energija

PFHS # 13
Javna sigurnost

PFHS #14
Dugoro¢na Obnova

PFHS #15
Spoljni Odnosi

11SOWI0A03PO BILIJRIA — § YeIepo(]

g
=
£
E.
=)
=
&
=
=4

TUA

JI§ dUpaaue A BZ UBjd

afiden




Lokalni Operativni Plan za Vanredne Situacije

Finansije

Prevoz

Javne
skole

Odbor za
usluge
Zjadenice

Auttoritet za
Vodu

Okruzni
javni tuzilac

Odnosi sa
javnoséu

OVAF

Lokalna
radna grupa za
obnovu
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Dodatak 5 — Prenos Ovlaséenja

Doslednost upravljanja je kljucna za uspesno sporovodenje hitnih operacija. Stoga, u o¢ekivanju bilo
kakvog slucaja koji moze rezultirati odsustvom rangiranog ¢lana administrativne hijerarhije, predvidene
su sledece linije prenosa ovlas¢enja. Ovlaséenja za donosenje odluka za svaku organizaciju ili sluzbu
navedena su u nastavku po pozicijama od najvise do najnize.

| Autoritet po liniji | Organizacija/funkcija usluge
1. Predsednik OpStine 1. Predsednik OpStine
2. Komitet za politiku i finansije 2. Odbor Direktora
3. Skupstina OpStine 3. Stab za Upravljanje Krizama

4. Policija Kosova
5. Udruzenja i razne NVO
6. Privatni sektor
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Dodatak 6 — Lista Raspodele OPVS

Direktor Upravljanja Za Vanredne Situacije
Koordinator Za Upravljanje Vanrednim Situacijama
Kancelarija Komandira Policijske Stanice
Vatrogasci

Usluge

Direktor Inspektora

Direktor Parkova I Rekreacije

Direktor Socijalne Sluzbe

Departman za Zdravstvo/Regionalna Bolnica
OKkruzni Tuzilac

Centar Za Komunikaciju

Odbor Direktora/ Gradski Savet

Sistem Javnih Skola

Kancelarija Za Javno Informisanje

Spasilacke Ekipe

Ekipa Za Procenu Stete

Departman za Prevoz

Agencija Za Upravljanje Vanrednim Situacijama (AZUVS)
Crveni Krst Kosova

*Lista se nastavlja po prioritetu*™

Dodatak 7 — Esencijalni Dokumenti

Sudske BelesSke

Odrzavanje osnovne evidencije o lokalitetu je odgovornost Sekretara Okruznog Suda. Sva bitna
evidencija mora se ¢uvati u dosijeu, postavljene u kancelariji Sekretara Okruznog Suda. U ove beleske se
ukljucuju sledece:

Dokumentacija o Nekretninama*
Kriviéni Podaci

Testamenti

Civilni Registar

Dokumentacija Civilnih Sudova
Izvodi Vencanja

Evakuacija dokumenata u hitnim slu¢ajevima vrsi se samo uz odobrenje Sekretara Okruznog Suda.
Utovar i transport ovih dokumenata je u nadleznosti Departmana Policije.

* Kopija Mikrofilma/diskete imovinskih zapisa za lokalitet treba da se Cuva u Sigurnoj arhivi.
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Agencije/Organizacije

Svaka agencija/organizacija unutar strukture lokalne samouprave mora osnivati svoj vlastiti program
zastite dokumenata/podataka. Dokumenti oznaceni kao bitni za nastavak funkcija upravljanja moraju se
identifikovati i uspostaviti procedure za njihovu zastitu, kao $to je umnozavanje kopija na drugoj lokaciji

i/ili koriStenje bezbednih objekata za skladi$tenje dokumenata. Moraju se osigurati kontinuirani rad sistema
za automatsku obradu podataka.
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