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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té auditimit,
sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té pajtueshmérisé. Raporti
pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér pajtueshméri.

Jemi plotésisht té vetédijshém qgé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né rrethana té
pazakonshme té pandemisé&, mund té rezultojé me ndonjé Iéshim té pagéllimshém teknik, pér cka
ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér mirékuptim!
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Pér: Shpejtim Bulligi, Kryetar i komunés
Adresa: Rruga “Nuhi Gashi, Podujevé, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Podujevés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare t& Auditimit té
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Auditimi éshté kryer pér t€ na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés sé Podujevés (Komuna e Podujevés),
té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné&, pérveg ndikimit té ¢éshtjeve té& pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Podujevés, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té
gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Gjaté verifikimit t& plotésisé sé regijistrit té pasurive, kemi gjetur se:
* pasurive kapitale dhe jo kapitale té blera gjaté vitin 2020, me vleré prej 810,567€, nuk ishin
té evidentuara né regjistrin e pasurive; dhe
* Né regjistrin e pasurive figurojné automjete né vleré prej 21,900€, pérkundér gé nuk ishin
né posedim té komunés (té shitura apo tranferuara tek OB tjera);

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja &shté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit gé€ kemi marré jané té€ mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t&¢ Komunés sé Podujevés me
kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Podujevés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A1 Komuna kishte lidhur kontraté prej blerjen e nj¢ Kamioni pér departamentin e zjarrfikésve né

vleré prej 69,500€ duke anashkaluar procedurat e pércaktuar té prokurimit publik.

B2 Né kontratén pér "Riparimin e rrugéve té asfaltuara” komuna kishte lidhur kontraté kornizé

pér njési né vleré prej 185,700€. Gjaté realizimit té kontratés komuna ka béré tejkalim té
pozicionit nr. 2.4 pér 13,474€ apo 29%.

B3 Né shtaté (7) raste pagesat e faturave né vleré prej 164,539€ pér investimet kapitale nuk
jané paguar né afatin e paraparé ligjor. Vonesat ishin nga 10 dité deri ne 4 muaj.

B4 Komuna kishte paguar si avanc - paradhénie 20,850€ pér blerjen e Kamionit pér zjarrfikés.

duke tejkaluar limitin ligjor duke paguar 30% té vlerés sé kontratés. Vlera e tejkalimit ishte
10,425€.

B5 Né katér (4) raste menaxherét e kontratave kishin aprovuar ndryshime té pozicioneve té
kontratés pa njé aprovim paraprak nga Zyrtari Kryesor Administrativ.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet g€ ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek

pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé&, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-

ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se

déshmité e auditimit gé kemi marré jané t& mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér

konkluzion.
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Theksimi i Céshtjes

1 Komuna gjaté vitit 2020 kishte paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej 148,878€ né
kategori ekonomike jo adekuate. Nga kategoria e investimeve kapitale jané paguar 18,797€
pér shpenzime té cilat i takojné kategorisé sé mallrave e shérbimeve. Nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve ishin paguar 122,978€pér shpenzime té cilat i takojné kategorisé
sé investimeve kapitale si dhe 6,578€ pér paga pércjellése dhe shpérblime jubilare. Kurse
nga subvencionet dhe transferet jané paguar 525€ pér pagén jubilare me rastin e
pensionimit.

Duke gené se ¢éshtja né fjalé éshté mjaft e pérhapur né shumé organizata buxhetore dhe
po pérséritet pér vite me radhé&, ajo do té trajtohet mé hollésisht né Raportin e auditimit té
Pasqgyrave Financiare té Qeverisé, ku edhe do té jepen rekomandimet pérkatése pér
zgjidhje afatgjaté.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak t&€ késaj céshtje

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetar i komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetar i komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér té& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetar i komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqgyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Podujevés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Podujevés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t& Komunés sé Podujevés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?®

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport t€ auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material g&¢ mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té€ marra né bazeé té kétyre pasqyrave financiare.
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Obijektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése t&€ Komunés sé Podujevés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legijislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ ldentifikojmé dhe vilerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
qofté pér shkak t€ mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té& brendshme.

+ ldentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Komunés sé Podujevés.

« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té€ kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t&€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve (si¢ jané
paragitur né Grafikun 1, mé poshté) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe rekomandime kané& pér
géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té& paraqitur né pasqyrat
financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné
kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje
me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shgyrtojmé) kéto rekomandime
gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi vlerésuar nivelin
e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Evidenca jo té ploté dhe parregullsi né regjistrat e Pasurisé

Gjetja

Sipas Neni 22.3 té rregullores MF - nr. 02/2013 - pér menaxhimin e
pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore, té gjitha pasurité jo
financiare kapitale dhe jo kapitale do t'i nénshtrohen normave té
zhvlerésimit, po ashtu sipas nenit 6. pika 3 pasuria kapitale duhet té
regjistrohet né SIMFK, ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohet né sistemin “e-pasuria” si dhe neni 7.1 Té gjitha lévizjet e
pasurive jo financiare (pranimi, shitja, dhurimi, transferimi dhe asgjésimi) té
cilat rezultojné né ndryshimin e pérgjegjésisé menaxheriale dhe pérdorimit
duhet t& mbéshteten né dokumente pérkatése.

Né regjistrat e pasurive kemi evidentuar mangésité si né vijim:

Gjaté verifikimit té plotésisé se regjistrit t& pasurive, kemi gjetur
se, pasuri kapitale dhe jo kapitale té€ blera né vitin 2020, me
vleré prej 810,567€*, nuk ishin té evidentuara né regjistrin e
pasurive;

Né regjistrin e pasurisé kapitale, figuronin ende gjashté
automjete gé ishin shitur pérmes ankandit, por nuk ishin shlyer
nga regjistrat. Vlera e pérgjithshme e automjeteve ishte
11,400€ sipas vlerés fillestare pasi gé nuk ishte aplikuar
zhvlerésimi. Po ashtu né regjistér figuronin edhe tri automjete té
njésisé sé zjarrfikésve té regjistruara né vitin 2007, né vleré
10,500€. Dy prej tyre jané dorézuar tek Agjencia pér Menaxhim
Emergjent ndérsa njé automjet éshté shitur né ankand publik.
Regijistri i pasurisé ishte mbivlerésuar pér 21,900€; dhe

Pasuria nén 1,000€ e paragqitur né PFV prej 1,477,962€ ishte
sipas vlerés fillestare, duke mos aplikuar fare zhvlerésimin. Po
ashtu, pasurité nén 1,000€, té cilat jané né drejtorin e arsimit
dhe shéndetésisé, prej 1,379,314€ edhe pse té shpalosura né
PVF, nuk jané té regjistruara né sistemin e-pasurisé. Kjo ka
ndodhur pér shkak se zyrtari i pasurisé nuk e pérdor sistemin
“e-pasuria.

Zyrtari i pasurisé kishte dérguar kérkesén né Ministriné e Financave, qé
pasurité e shitura me ankand té shlyhen mirépo ende nuk jané larguar nga
regjistrat.
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Ndikimi

Rekomandimi B1

Mos regjistrimi i t& gjitha pasurive, rrit rrezikun gé komuna mos té keté nén
kontroll, té gjitha asetet e saj dhe té€ keté mangési né raportim. Azhurnimi jo
i rregullt i regjistrit t& pasurive duke mos shlyer pasurité e shitura apo té
dhuruara ka ndikuar gé pasurit kapitale t& mbivlerésohen. Po ashtu, mos
zhvlerésimi i pasurive jo financiare ka ndikuar gé pasurit nén 1,000€, té
mbivlerésohen.

Kryetari duhet té sigurohet se sistemi e-Pasuria pérdoret nga zyrtari i
pasurisé dhe se aplikohet norma e zhvlerésimit. Té gjitha pasurité mbi dhe
nén 1,000€ duhet té regjistrohen né sistemet pérkatése né ményré gé té
ulet rreziku i kegpérdorimit apo humbjes sé pasurisé. Po ashtu, Kryetari né
bashké&punim me MF, té sigurohet se pér pasurité e shitura apo té dhuruara
merren veprimet e nevojshme gé ato fshihen nga regjistrat e pasurive.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmeérisé

Céshtja A1 - Anashkalimi i procedurave té prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Sipas nenit 3.5 té ligjit t& prokurimit publik, ky ligj nuk zbatohet pér
aktivitetet e prokurimit gé qojné né dhénien e njé kontrate publike, gé bie né
fushén e veprimit t& njé marréveshje, qé parashikon zbatimin e rregullave
dhe/ose procedurave té tjera té& prokurimit, ku (i) kjo marréveshje e
kushtézon disponueshmériné e financimit té€ kontratés né fjalé me zbatimin
e rregullave dhe/ose procedurave té tjera, dhe (ii) marréveshja éshté lidhur
ndérmjet Qeverisé dhe njé institucioni financiar ndérgeveritar, dypalésh,
shumépalésh ose ndérkombétar.

Komuna kishte lidhur kontraté prej blerjen e njé Kamioni pér departamentin
e zjarrfikésve né vleré prej 69,500€ duke anashkaluar procedurat e
pércaktuar té prokurimit publik. Komuna kishte nénshkruar njé marréveshje
me Ambasadén Japoneze ku financimi ishte nga Qeveria Japoneze, por gé
né marréveshje nuk kishte ndonjé kusht gé e pérjashton aplikimin e
procedurave té prokurimit.

Sipas marréveshjes né mes komunés dhe donatorit nuk éshté parashikuar
zbatimi i rregullave dhe/ose procedurave té tjera té prokurimit.

Mos aplikimi i procedurave té prokurimit, zvogélon konkurrencén dhe
transparencén pér shpenzimin e parasé publike dhe komuna mund té
marré produkte me ¢mime jo té favorshme

Kryetari té sigurohet se blerja e shérbimeve apo produkteve té béhet sipas
procedurave adekuate té prokurimit. Né rastet kur financimi éshté nga
donatorét té definohet me marréveshje té financimit/grantit se ¢faré
procedura té prokurimit parashikohen té zhvillohen.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Géshtja B2 - Tejkalimi i kontratés kornizé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Sipas nenit 3.1 té kontratés sasité e realizuara nuk mund dhe nuk duhet
ndryshuar nga raportet sipas peshés sé dhéné né dosjen e tenderit.
Menaxheri i kontratés mbetet pérgjegjés gé t& déshmoj né ményré té garté
se sasité e porositura dhe shpenzuara jané né harmoni me peshén e
dhéné.

Né kontratén pér “Riparimin e rrugéve té asfaltuara” komuna kishte lidhur
kontraté kornizé pér njési né vleré prej 185,700€. Sipas késaj kontrate
pozicionet jané peshuar dhe gjaté realizimit kemi tejkalim té pozicionit nr.
2.4 pér 13,474€ apo 29%. Vlera totale e pozicionit nr. 2.4 sipas kontratés
éshté 46,425€ kurse me dy situacione ky pozicion éshté paguar né vlerén
59,899€.

Kjo sipas menaxherit té€ kontratés ka ndodhur pér shkak se jané riparuar
disa rrugé gé nuk kané gené té planifikuar té riparohen gjaté vitit 2020.

Porositja e shérbime apo punéve dhe tejkalimi i pozicioneve tregon
dobésité e kontratés dhe kontrollet e ushtruara nga menaxhmenti i larté
duke sjellur edhe véshtirési financiare. Kjo praktiké ndikon gé buxheti té&
shpenzohet pa planifikim paraprak.

Kryetari duhet té sigurohet pérmes menaxheréve té kontratés se po
respektohen kushtet e kontratés kur porositen shérbime apo puné té
nevojshme. Po ashtu, t& mos lejohet tejkalimi i sasive té parashikuara pértej
limiteve té lejuara pér kontratat kornizé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Vonesa né pagimin e faturave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Sipas nenit 39.1 té ligjit Nr.03/L-048 pér MFPP, Cdo faturé e vlefshme dhe
kérkesé pér pagesé pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e
realizuara pér organizatén buxhetore té paguhen brenda tridhjeté (30)
ditéve kalendarike pas pranimit té faturés.

Né shtaté (7) raste pagesat e faturave né vleré prej 164,539€ pér investimet
kapitale nuk jané paguar né afatin e paraparé ligjor. Vonesat ishin nga 10
dité deri né 4 mua,.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé mjeteve.

Vonesat né realizimin e pagesave ndikojné gé Komuna té jeté subjekt i
padive nga operatorét ekonomik, duke shkaktuar shpenzime shtesé
gjygésore/ pérmbarimore pér Komunén.

Kryetari té sigurohet gé té gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor dhe
punét apo furnizimet té& béhet vetém atéheré kur komuna paraprakisht i
siguron fondet apo ndan mjetet buxhetore t&€ mjaftueshme pér pagesé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Pagesa e avansit né kundérshtim me ligjin e buxhetit
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Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas nenit 13.1 té Ligji nr. 07/001 mbi ndarjet buxhetore, paradhénia éshté
e kufizuar deri né pesémbédhjeté pér qgind (15%) té vlerés sé kontratés.

Komuna kishte paguar si avanc - paradhénie 20,850€* (avanci ishte
paraparé me kontraté) pér blerjen e Kamionit pér zjarrfikés. Komuna kishte
tejkaluar limitin ligjor duke paguar 30% té vlerés sé kontratés. Vlera e
tejkalimit ishte 10,425€.

Nuk kemi marré ndonjé sgarim konkret nga ana e zyrtaréve komunal, né
lidhje me pagesén e avansit pértej limitit.

Pagesat pértej limiteve té lejuara nga Thesari kané ndikim té drejtpérdrejt
né mirémbajtjen e balancit nga ana e thesarit té& e parave té gatshme né
dispozicion pér pérdorim nga ana e organizatave buxhetore. Pagesat e tilla
mund té sjellin komplikime né realizimin e projekteve tjera buxhetore si
shkak i mungesés sé parave té gatshme.

Kryetari té sigurohet gé ¢do heré kur paguhen avanse té respektohen
kufizimet ligjore té pércaktuara me ligjin e buxhetit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Géshtja B5 - Dobési né menaxhim té kontratés

Gjetja

Sipas nenit 61.23 té Rregullve dhe udhézuesi operativ pér prokurimin publik
ndryshimi i kontratés nuk do t'i Iéshohet operatorit ekonomik para marrjes
se aprovimit nga Zyrtari Kryesor Administrativ.
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Ndikimi

Rekomandimi B5

Né katér (4) raste menaxheret e kontratave kishin aprovuar ndryshime té
pozicioneve té kontratés pa njé aprovim paraprak nga Zyrtari Kryesor
Administrativ, rastet jané si né vijim:

« Né dy pagesa né vleré prej 99,744€, pér kontratén “Zgjerimi dhe
rregullimi i lumit Llap” (vlera e kontratés 326,801€), nga vizita né
teren kemi vérejtur se menaxheri i kontratés ka béré aprovimin dhe
pranimin e punimeve jo sipas pérshkrimit té pozicioneve té kontratés.
Sipas paramasés vendosja e guréve né koshat e gabioneve éshté
kontraktuar té jené nga 10-20cm mirépo aty jané vendosur guré té pa
klasifikuar nga 1cm e mé shumé. Vlera e punimeve té realizuara né
kété pozicion éshté 22,050€;

+ Né& pagesén né vleré prej 30,000€ pér kontratén “Renovimi i hyrjeve
dhe korridoreve té banesave” (vlera e kontratés 96,932€), nga vizita
né teren kemi vérejtur se menaxheri i kontratés ka béré aprovimin
dhe pranimin e punimeve jo sipas pérshkrimit té pozicioneve té
kontratés. Pozicioni - Furnizimi dhe montimi i dyerve nuk ishte béré
me profil t=8cm dhe me xham té trefishté, por ishte béré me profil
4.5cm dhe me dy xhama. Banorét e hyrjeve nuk ishin furnizuar me
kartela elektronike pér hapjen e derés se hyrjes si¢ ishin kontraktuar.
Gjithashtu edhe Furnizimi dhe montimi i raméve (dritareve statike)
pér ndricimin e shkalléve prej materialit t& plastikés nuk ishte
vendosur me profil me trashési t=8cm dhe me tre mbyllje gome si¢
ishte kontraktuar por ishte vendos me profil t=7cm dhe me dy goma
mbyllése. Vlera e pozicioneve té realizuara jo sipas kontratés ishte
26,950¢€;

+ Né pagesén né vleré prej 10,336€ pér kontratén “Ndértimi i kalesave
Popov-Sllatin-Pollat” (vlera e kontratés 47,467€), menaxheri ka
aprovuar ndryshime té pozicioneve té kontratés né vleré prej 7,680€
apo 16% té kontratés; dhe

+ Né kontratén “Meremetimi i rrugéve me zhavorr” né vleré prej
143,883€, menaxheri i kontratés kishte aprovuar ndryshime té
pozicioneve té kontratés né vleré prej 36,170€ apo 25%, por pa u
tejkaluar vlera e pérgjithshme e kontratés.

Sipas zyrtaréve pérgjegjés ndryshime jané béra pér tu pérshtatur nevojave
té situatave té terenit apo kérkesave té qytetaréve.

Mangésité né menaxhimin e kontratave zvogélojné siguriné gé kontratat
jané duke u realizuar né pérputhje me kushtet dhe specifikat e kontratés
dhe ndikojné né kualitetin e punimeve. Mos respektimi i kritereve té
vendosura né dosjen e tenderit mund té rezultojé me pagesa té parregullta
dhe vleré té ulét pér para.

Kryetari duhet té sigurojé respektimin e rregullave té prokurimit, né lidhje
me menaxhimin e kontratave. Gjithashtu edhe menaxheri i kontratés duhet
té veprojé né bazé té kompetencave me géllim té respektimit té rregullave
dhe mos tejkalimit t&€ kompetencave dhe sa heré qé paragitet nevoja pér
ndryshime té kontratés té bé&j kérkesé pér aprovim té ndryshimeve duke
arsyetuar kérkesén pér ndryshim.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Gjetjet pér ¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmérisée

2.3.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna né 2020 ishin né vleré 936,982€. Ato kané té béjné me té
hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, t& hyrat nga
veprimtarité biznesore, té hyrat nga qiraja etj.

Céshtja A2 - Mos verifikimi i gjendjes aktuale té pronave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Sipas nenit 15 té Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né pronén e paluajtshme,
Komuna ¢do vit duhet té kryejé veprime té inspektimit (verifikimit) pér té
paktén 20% e té gjitha pronave brenda territorit t&¢ Komunés.

Nga 28,139 prona té evidentuara né bazén e té dhénave, Komuna né vitin
2020 kishte arritur té verifikoj 2,551 apo 9% té pronave té paluajtshme.

Sipas zyrtaréve komunal kjo ka ndodhé pér shkak té kufizimeve té |évizjes
si rezultat i pandemisé Covid-19.

Verifikimi i ulét i pronave, mund té rezultojé me informata jo té plota té
pronés sé tatueshme aktuale si dhe té ndikoj né vlerésim jo té sakté té té
hyrave pér tatimin né proné.

Kryetari duhet té siguroj arritjen e verifikimit t&€ 20% té pronave té
paluajtshme né ményré gé ndryshimet eventuale té pronave té integrohen
né bazén e té dhénave pér té reflektuar detyrimin e sakté tatimor.
Pérmirésimi né mbledhjen e té hyrave nga ky burim do té ndikoj
drejtpérdrejt né realizimin e projekteve qé kané efekt né rritjen e cilésisé sé
shérbimeve pér gytetarét e komunés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér Komunén éshté 12,346,020€.Numri i t& punésuarve sipas buxhetit ishte 1,992
ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 1,900. Gjaté vitit 2020 ishin punésuar 21 zyrtaré. Kemi
testuar 42 mostra pér teste substanciale né vleré 21,801€, si dhe 5 mostra pér teste té
pajtueshmérisé.

Céshtja A3 - Angazhimi pér shérbime té vecanta pa kryer procedurat ligjore

Gjetja Ligji pér zyrtarét publik nr. 06/L-114 né nenin 84 thekson se Marréveshjet
pér shérbime té vecanta, lidhen sipas legjislacionit pérkatés té& prokurimit
publik. Sipas paragrafit 4 t& ndryshim plotésimit té rregullave t&€ KRPP-sé
pér prokurim té€ shérbimeve té vecanta (konsulent/kontraktorét individual)
kéto rregulla aplikohen vetém pér prokurimin e shérbimeve té vecganta té
cilat nuk mund té sigurohen pérmes procedurave té rekrutimit.

Komuna gjaté vitit 2020 kishte angazhuar 64* zyrtaré pér shérbime té
vecanta, kéta zyrtaré ishin angazhuar pér pozitat infermieré, zyrtar ligjor,
zyrtar pér bujgési, pér tarifa, roje, zjarrfiké€s, punétoré teknik, etj. Ne
analizuam rastet e angazhimit pas hyrjes né fuqi té€ Ligji pér zyrtarét publik®,
dhe verifikuam se né 38 raste té angazhimeve kontratat ishin nénshkruar
pa udhéhequr ndonjé proceduré té prokurimit.

Sipas menaxhmentit kjo ishte rezultat i mungesés sé pozitave té aprovuara
né planifikimin e buxhetit, mirépo komuna ka pasur té aprovuar me ligjin e
buxhetit rreth 90 pozita, mé shumé se sa numri i té punésuarave.

Ndikimi Anashkalimi i procedurave té prokurimit né lidhje me mbulimin e pozitave
pér shérbime té vecanta, pérve¢ mosrespektimit té procedurave ligjore po
ashtu e rrit edhe rrezikun e angazhimit t& personave jo adekuat pér pozita
dhe detyrat e caktuara, ¢cka mund té reflektoj edhe né performancé e tyre
né puné.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té sigurojé se jané ndjekur té gjitha procedurat dhe hapat e
prokurimit né angazhimin e kontraktoréve individual pér shérbime té
vecanta duke u kujdesur gé personeli i angazhuar do té jeté né gjendije té
pérmbushin detyrat e kérkuara. Po ashtu, menaxhmenti duhet té
pérkujdeset qé angazhimet pér pozitat e rregullta té zhvillohen pérmes
procesit té rregullt t& rekrutimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 1,316,042€, prej tyre né 2020 ishin shpenzuar
1,122,703€. Ato kané té béjné kryesisht me subvencionimin e fermeréve, organizatave
jogeveritare (OJQ), bursa té studentéve dhe nxénésve, mbéshtetje individuale tek shéndetésia si
dhe mbéshtetje pér aktivitete kulturore dhe sociale, etj.. Kemi testuar 5 mostra pér teste
substanciale né vleré 81,190€ si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A4 - Mos respektimi i kritereve pér dhénien e subvencioneve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Sipas ftesés publike[1] pér subvencionim me mullinj pér prodhimin e
ushqgimit pér kafshé pérfituesit duhen té dorézojné vértetimin nga AVUK me
té cilin dokumentojné se posedojné té paktén shtaté (7) kreré gjedhe apo
3,000 shpezé dhe vértetimin e tatimit né proné se nuk kané obligime ndaj
komunés.

Né dy raste kemi vérejtur gé pérfituesit e subvencioneve ishin shpérblyer
me pajisje - mullinj pér prodhimin e ushqgimit pér kafshé (vlera pér njé
pajisje - mullinj ishte 989€) pa i pérmbushur kriteret e kérkuara sipas ftesés
publike. Rastet dhe mangésité jané si né vijim:

Pérfituesi kishte dorézuar vértetimin nga njé ambulancé veterinere
pér posedimin e shtaté (7) kreré gjedhesh, mirépo nga dokumentet e
aplikimit éshté vérejtur se tre (3) nga shtaté (7) gjedhet ishin me
numeér identifikues té njé fermeri tjetér. Nga ekzaminimi i ekipit té
auditimit né teren éshté vérejtur se ky pérfitues nuk posedonte asnjé
gjedhe. Komisioni i vlerésimit t& aplikacioneve nuk e kishte
identifikuar kété mangési; dhe

Pérfituesi nuk kishte bashkangjitur vértetimin e tatimit né proné me té
cilén dokumentonte se nuk kishte borxh ndaj komunés si dhe kishte
aplikuar dy dité pas afatit (Aplikim 28.07.2020 kurse afati pér aplikim
24.07.2020). Edhe ky si té gjithé aplikuesit tjeré kishte ofruar
vértetimin nga njé ambulancé veterinere e jo nga AUV pér té
dokumentuar numrin e gjedheve/shpezéve.

Kjo ka ndodhur pér shkak se komisioni nuk ka béré njé shqyrtim té drejté té
aplikacioneve duke mos béré krahasimin ndérmjet aplikacioneve, déshmité
e bashkangjitura né raport me kriteret e vendosura.

Anashkalimi i kritereve me thirrjen publike ka rezultuar gé té pérzgjidhen
pérfituesit gé nuk i kané pérmbushur kriteret e pércaktuar duke
subvencionuar fermeré jo adekuat.

Kryetari duhet té sigurojé gé pérzgjedhja e pérfituesve nga komisionet
béhet vetém pasi té jené plotésuar kérkesat e pércaktuara me thirrjen pér
aplikim. Po ashtu, gjaté vendosjes sé kritereve né ftesa publike té
gartésohet saktésisht se nga cili institucion relevant dhe i besueshém
plotésohen kriteret e kérkuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B6 - Mungesa e planit té subvencionimit t& OJQ-ve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Sipas nenit 6 té rregullores 04/2017 mbi Kriteret, standardet dhe procedurat
e financimit publik t&¢ OJQ-ve, Ofruesit e mbéshtetjes financiare duhet té
pérgatisin planin vjetor t&€ mbéshtetjes financiare pér OJQ-té mé sé largu 30
dité pas miratimit té€ buxhetit vjetor t&€ Republikés sé Kosovés dhe ta
dérgojné até zyrés pérkatése pér geverisje té€ miré prané Zyrés sé
Kryeministrit t&€ Republikés sé Kosovés.

Komuna nuk kishte pérgatitur plan vjetor pér subvencionimin e OJQ-ve i cili
do duhej té dorézohet prané zyrés sé Kryeministrit, edhe pse gjaté vitit
kishte subvencionuar OJQ-té me rreth 500.000€.

Kjo kishte ndodhur pasi qé Zyrtari Kryesor Administrativ nuk kishte deleguar
pérgjegjési pér hartimin e planit pér financim t& OJQ-ve tek pérgjegjésit e
programeve qé béjné shpérndarje té subvencioneve.

Mungesa e planit pér financimin e OJQ-ve, mund té ndikojé gé té
financohen projekte me mé pak prioritet, ndérsa projektet qé kané réndési
mé té madhe pér publikun dhe komunén té€ mos realizohen.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia te zyrtarét
kompetent pér pérgatitien e plani vjetor té financimit t&¢ OJQ-ve, dhe té
njéjtin ta dérgojné né zyrén e Kryeministrit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 10,623,624€, prej tyre ishin shpenzuar 8,937,496€.Ato
kané té béjné kryesisht pér ndértimin e rrugéve, kanalizimit, ndértim shkolle, etj. Kemi testuar 54
mostra pér teste substanciale né vleré 1,320,555€, si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmeérisé.

Céshtja B7 - Specifikimi teknik jo i garté

Gjetja

Sipas nenit 28.4 té LPP-sé&, autoritetet kontraktuese do té formulojné
specifikimet teknike duke iu referuar (i) njé standardi t& Kosovés gé
implementon njé standard Evropian, (ii) njé standardi Evropian. (iii) njé
miratimi teknik Evropian, (iv) njé specifikimi t& pérbashkét teknik, (v) njé
standardi ndérkombétar apo (vi) ¢farédo referimi tjetér teknik té nxjerré nga
organet Evropiane pér standardizim, gjithashtu neni 28.8 “Kérkesat
ekzekutuese dhe funksionale duhet té jené té sakta né ményré gé té iu
mundésoj tenderuesve gé té pércaktojné Iéndén kryesore té kontratés dhe
t'i lejoj autoritetet kontraktuese gé té shpérblejné kontratén.

Né tri raste gjaté shqyrtimit t& procedurave té prokurimit kemi hasur né kéto
mangési:

- Pér ndértimin e shkollés “Ali Ajeti” né fshatin Ballofc, komuna ka
lidhur kontraté né vleré prej 384,444€. Né formulimin e specifikave
teknike ishin béré pérshkrime jo té sakté dhe jo t& matshém té
pozicioneve si: Kalldaja me pelet- nuk ishte pércaktuar kapaciteti i
rezervarit té peletit, Gypat Al-PVC fi16*2mm - nuk ishte pércaktuar
géndrueshméria apo rezistenca ndaj temperaturés, Furnizim me
pllaka té geramikés sé kualitetit t€ lart pa dhéné specifika tjera té
plakés pér té pércaktuar se si do t& matet kualiteti;

+ Komuna ka lidhur kontraté né vleré prej 249,634€, pér Ndértimin dhe
rregullimin e shtratit té lumit Llap. Né formulimin e specifikave teknike
komuna nuk ka pércaktuar standardin e cilésisé sé punimeve apo
produkteve té kérkuara, duke kérkuar vetém Beton C25/30, nuk ka
pércaktuar metodén apo standard prodhimi sipas té cilit béhet
kontrolli i cilésisé sé betonit. Po ashtu, nuk éshté pércaktuar
standardi i cilésisé dhe elasticitetit té armaturés gé do té furnizohet;
dhe

+ Komuna ka lidhur kontraté né vleré prej 173,976€, pér Meremetimin e
rrugéve me zhavorr. Formulimi i specifikave teknike ishte béré jo i
sakté dhe jo i matshém pér pozicionin -Hapja e kanaleve pér largimin
e ujérave atmosferike- pa pércaktuar thellésiné dhe gjerésiné apo
dhe formén e kanalit.

Kjo ka ndodhur pér shkak se njésité kérkuese nuk kané béré rishikim
adekuat dhe né ményré profesionale pér té eleminuar pagartésité dhe
zyrtari pérgjegjés i prokurimit nuk ka ushtruar kontrolle t& mjaftueshme pér
té parandaluar kété mangési.
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Ndikimi

Rekomandimi B7

Mos pércaktimi i sakté i standardit té& kualitetit té punimeve apo produkteve
té kérkuara ndikon gé mbikéqyrja e kontratave té mos jeté efikase dhe
punimet té kryhen me kualitet t& dobét. Kjo béné gé operatorét ekonomik té
jené té keq orientuar dhe mund té ndikoj né ofertén financiare dhe ¢mimin e
kontratés.

Kryetari duhet té sigurohet gé njésité kérkuese béjné hartimin e
specifikimeve teknike sipas kérkesave ligjore dhe nevojave té komunés
duke pércaktuar standardin e cilésisé sé punés apo furnizimit dhe zyra e
prokurimi té forcoj kontrollet e tyre duke mos lejuar gé dosja e tenderit té
publikohet me pozicione jo té garta.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Pranimi i punéve/furnizimeve té parealizuara apo jo sipas kontratés

Gjetja

Sipas nenit 61.19 t& RrUOPP, menaxheri i projektit do té sigurojé se:
Operatori ekonomik kryen kontratén né pérputhje me termat dhe kushtet e
specifikuara né kontraté dhe nenit 20.1 té kushteve té pérgjithshme té
kontratés, Furnizimet nuk do té pranohen derisa té jené realizuar verifikimet
dhe testet e caktuara. Inspektimet dhe testet mund té realizohen para
transportit, né pikén e dorézimit dhe/ose né destinimin final té mallrave.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi A5

Nga ekzaminimet fizike kemi hasur parregullsi né pranimin e punéve apo
furnizimeve té kontratave si né vijim:

Te pagesa né vleré 30,000€ pér kontratén “Renovimi i hyrjeve dhe
korridoreve té banesave’, (vleré e kontratés 96,962€), nga
ekzaminimi i pjesshém né teren kemi vérejtur se te situacioni Il tek
pozicioni (Furnizimi dhe montimi i raméve prej materialit té plastikés
me trashési té profilit t=8cm dhe me tre mbyllje gome), ishin pranuar
dhe paguar si puné té pérfunduara 3,678€ mé shumé se sa realisht
ishin kryer punime; dhe

Te pagesa né vleré prej 29,840€ pér kontratén “Furnizim té njé
autoambulance me pajisje té reanimimit pér nevoja t&€ QKMF-sé&”
(vlera e kontratés 59,840€), nga ekzaminimi fizik i

autoambulancés dhe pajisjeve kemi vérejtur se furnizimet nuk ishin
realizuar sipas kontratés né kéto pozicione:

- Sipas kontratés dyshemeja duhej té ishte antibakteriale dhe e
pa rréshgitshme. Certifikatat ¢ e dokumentojné se dyshemeja
éshté e pa rréshgitshme dhe padepértueshme nga uji nuk na
jané ofruar. Gjithashtu Interieri do té duhej té ishte i puthitur
miré, mirépo dyshemeja e autoambulancés nuk ishte e puthitur
miré pér muri dhe ka filluar té largohet;

o Kabineti pér terapiné medicionale - ana e majté e
autoambulancés pjesa e pacientit, sipas specifikimit teknik té
kontratés do té duhej té ishte e pajisur me rafte sa téré gjatésia
dhe lartésia e autoambulancés pér vendosje té pajisjeve dhe
medikamenteve. Autoambulanca e pranuar kishte vetém njé
pjesé me rafte por jo sic ishte specifikuar né kontraté.

o NEé cati sipas specifikimit teknik té kontratés do to duhej té
kishte té vendosura dy mbajtése dorés 1200mm nga kromi.
Autoambulanca i kishte té€ vendosura dy mbajtése nga metali i
ngjyrosur e jo nga kromi;

- Defiblatori bifazik manual me monitor nuk éshté sipas
specifikimit teknik t& kontratés por éshté difiblator AED apo
defiblator mobil automatik; dhe

o Testeri pér alkool me ekran digjital, né raportin e pranimit
figuron se éshté pranuar, mirépo gjaté ekzaminimit fizik nuk na
éshté ofruar.

Nuk kemi marré ndonjé sgarim konkret nga ana e zyrtaréve komunal, né
lidhje me pranimin e punéve/furnizimeve té parealizuara.

Pagesa e punéve dhe furnizimeve té cilat komuna nuk i kishte pranuar
démtojn buxhetin e komunés po ashtu rrezikon gé kontrata té mos
pérmbushet né térési si rezultat i mungesave potenciale té buxhetit. Mé

tutje, pranimi i autoambulancés pa i plotésuar té gjitha kriteret pérkatése

rrezikon gé gjaté shfrytézimit té mos arrijé géllimin e saj.

Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e menaxhimit t& kontratave
pér tu siguruar se pagesat do té realizohen vetém pas ofrimit t& déshmive

té mjaftueshme pér kryerjen e punéve/shérbimeve té kontraktuara né

pérputhje me kushtet.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 92,862,112€, pasurive jokapitale éshté
1,477,962€, si dhe e stogeve 103,450€. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né vleré
8,973,905¢€, si dhe 8 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B8 - Mangési né menaxhimin e pasurisé.

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Sipas nenit 19.4.3 té rregullores MF- nr. 02/2013 - pér Menaxhimin e
pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore - Komisioni pér
Inventarizimin e Pasurive jo Financiare éshté pérgjegjés pér krahasimin e
gjendjes té inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare
dhe identifikimin e pasurisé gé nuk ka vleré té bartur. Po ashtu, sipas nenit
4.1 Zyrtari Kryesor Administrativ éshté pérgjegjés pér aprovimin e
rregullave dhe procedurave té brendshme pér evidencén.

Komuna ka realizuar inventarizimin e pasurisé pér vitin 2020, megjithaté
raportet e inventarizimit nuk jané harmonizuar/krahasuar me regjistrin e
pérgjithshém té pasurisé né SIMFK dhe me regjistrin e-pasuria.

Komuna nuk ka aprovuar rregulla dhe procedura té brendshme pér ndarjen
e drejt té& detyrave pér regjistrimin dhe raportimin e pasurive, evidencén dhe
ruajtjen e pasurive, ngarkimin e pasurive tek personat pérgjegjés qé do té
kujdeseshin pér pasurité e ngarkuara apo edhe procedurén e inventarizimit
dhe krahasimit.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mos funksionimit adekuat té kontrolleve té
brendshme té komunés sa i pérket fushés sé pasurisé.

Mungesa e rregullave té brendshme dhe mos krahasimi i raporteve té
inventarizimit me regjistrat e pasurisé ka véshtirésuar menaxhimin efektiv té
pasurisé dhe pér rrjedhojé vlera e paragqitur né PFV nuk éshté e sakté, pra
nuk éshté prezantuar gjendja reale e pasurisé me té cilat disponon komuna.

Kryetari duhet té siguroj se béhet krahasimi i raporteve té inventarizimit me
regjistrat e pasurisé si dhe té& azhurnohen regjistrat e pasurisé sipas té
dhénave té regjistrimeve té fundit. Gjithashtu té siguroj se éshté duke u
respektuar rregullorja pér pasurité financiare dhe jo financiare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.6 Té arkétueshmet

Pasqyra e llogarive té arkétueshme né fund té vitit 2020, ishte 8,033,611€. Kjo vleré pérbehet nga
tatimi né proné 3,219,625€, taksa né firmé 3,866,421€, giraja komunale 931,929€ shfrytézimi i
hapésirave publike 12,700€, dhe tjera 2,936€. Llogarité e arkétueshme nga viti paraprak ishin

rritur pér 267,507€.

Céshtja B9 - Sfidat né menaxhimin e Llogarive té Arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B9

Sipas nenin 26 té ligjit pér tatimin né pronén e paluajtshme 06-L 005,
Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese kané
autoritetin dhe kompetencat pér té mbledhur detyrueshém. Sipas nenit 22.2
té rregullores pér taksa tarifa dhe gjoba komunale, pércaktohet gé té
iniciohet procedura e ekzekutimit t&¢ dhunshém né gjykatén kompetente dhe
pérmbarim privat mbledhja e llogarive té& arkétueshme. Né kontratat e
lidhura né mes t& komunés dhe giramarrésve jané paraparé masat gé
duhet té ndérmarrén né rast t& mos pagesés sé qirasé sipas kritereve té
pércaktuara né kontraté.

Gjaté testimit té LLA-ve Komuna nuk kishte ndérmarré veprime té
mjaftueshme pér arkétimin e tyre. Ne identifikuam se:

« Pér té arkétushmet e tatimit né proné né vleré 3,219,625€ komuna
nuk kishte ndérmarr ndonjé aktivitet si¢ parashihet me ligjin pér
tatimin né pronég;

+ Pérté arkétueshmet gé i pérkasin pronave té |€shuara me qgira jané
931,929€, komuna kishte ndérmarr disa veprime duke i dérguar
IEndét né pérmbarim mirépo jo né proporcion me obligimet; dhe

« Pérté arkétueshmet nga taksat né biznes kishin arritur vlerén
3,856,421€. Komuna nuk kishte ndérmarr veprime té cilat
parashikohen me rregullore.

Sipas komunés gjendja ekonomike e sociale, ka sjell, deri te mos pagesa e
borxheve tek tatimi né proné, derisa sa i pérket bizneseve aty ka shumé
biznese joaktive.

Mos arkétimi i té arkétueshmeve ndikon gé ato té béhen t& pa mbledhshme
duke krijuar njé rast precedent pér borxhlinjté e tjeré té cilét mund té
ndjehen té trajtuar né ményré jo té barabarté dhe gjithashtu rezulton fonde
mé pak pér financimin e projekteve.

Kryetari, duhet té siguroj gé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha
opsionet e mundshme, duke vendosur politika dhe rregullore me géllim té
rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e borxheve. Po ashtu, duhet shqyrtuar
gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin
obligimet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3
e buxhetit

Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

“Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té ardhurave

té mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo &shté theksuar né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Bu>§heti 2_020 2_019 2_018

fillestar final®’l Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 26,756,268.00127,926,070.82(24,798,321.30( 23,612,093.78| 18,815,507.10
Grante Qeveritare - Buxheti |22,669,707.00]22,434,775.91|20,457,168.64|19,751,426.15|17,719,674.29
Financimi pérmes huamarrjes 0.00 222,578.00 185,183.29 41,774.09 24,338.45
Financimi permes huamarmes| 2,670,000.00( 2,670,000.00| 2,616,508.26| 2,411,285.55 0.00
Té bartura nga viti i kaluar 0.00f 908,772.38] 639,184.76| 426,914.41 286,440.97
Té hyrat vetanake 1,416,561.00( 1,416,561.00] 719,769.36] 751,271.58| 643,912.72
Donacionet vendore 0.00f 202,931.56 110,576.66 29,550.00 0.00
Donacionet e jashtme 0.00 70,451.97 69,930.33 199,872.00 141,140.67

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,169,801€. Kjo rritje €shté rezultat i rritjes sé
financimit nga huamarrja prej 222,578€, rritjes sé té hyrave vetanake té bartura nga viti paraprak
908,772¢€, rrities sé donacioneve té brendshme me 202,932€ dhe té jashtme me 70,452€ dhe

zvogélimit té grantit prej 234,933€.
Né vitin 2020 Komuna ka shpenzuar 89% té buxhetit final ose 24,798,321€, me njé pérmirésim
prej 5% né krahasim me vitin 2019 ku ishte 84%.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

I Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Shpenzimet e fondeve sipas |, 756 568 00[27,926,070.82|24,798,321.30|23,612,003.7818,815,507.10

kategorive ekonomike

Pagat dhe méditjet

12,239,479.00

12,346,019.51

12,183,282.40

11,851,578.97

11,763,934.06

Mallrat dhe shérbimet 2,318,773.00| 3,263,342.40| 2228 094.85| 1,892,717.68| 1,479,775.21
Komunalité 415,000.00| 377,043.28| 326,745.34| 395,150.30| 321,170.51
Subvencionet dhe transferet 660,050.00( 1,316,041.56( 1 122702.71| 566,757.54| 506,580.66
Investimet Kapitale 9,432,455.00(10,623,624.07( 8 937,496.00| 8,905,889.29| 4,744,046.66
Rezervat 1,690,511.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:
+ Buxheti final né raport me buxhetin fillestar pér paga dhe méditje ishte rritur pér 106,539€ i cili
ishte shpenzuar né nivel prej 99%.

* Buxheti final né raport me até fillesar pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 944,569€, kjo éshté
rezultat i rritjes sé grantit pér 881,345€, nga huamarrja prej 32,819€, té hyrave té bartura nga viti i
kaluar pér 29,983€ si dhe nga donacionet 422€. Pérkundér késaj realizimi i buxhetit ishte né nivel
prej 68% kjo ishte rezultat i njé planifikimi jo té€ duhur.

* Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,191,169€,
pérkundér késaj vetém 84% e buxhetit ishte shpenzuar. Né kété nivel ka ndikuar zhvillimi i
shumicés sé procedurave té prokurimit né gjysmén e dyté té vitit.

 Buxheti final né raport me buxhetin fillestar pér subvencione ishte rritur pér 655,992€, kjo ishte
rezultat i rritjes sé grantit t& pérgjithshém prej 286,800, té hyrave té bartura prej 236,380€ dhe
donacioneve té brendshme 132,812€.

Si rezultat i situatés pandemike Covid-19 komuna kishte shpenzuar 695,429€ pér kété géllim. Prej
tyre 446,723€ shtesa né paga dhe 248,706€ mallra dhe shérbime.

Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Shpenzimet e komunés ka pasur njé trend té géndueshém té rritjes nga viti né vit. Ndryshimi mé i
madh i rritjes sé shpenzimeve vérehet nga viti 2018 né 2019 ku shpenzimet pér investime kapitale
jané rritur pér 4,161,842€, kjo ka ndodhur pér shkak té realizimi té projektit pér kolektorin e ujrave
té zeza té financuar nga huamarrja.

Gjithashtu kemi rritje theksuar té shpenzimeve pér subvencione dhe transfere krahasuar me vitin
paraprak, kjo éshté rezultat i pérkrahjes sé nivelit géndror t& komunave pér tejkalimin e efekteve
negative té pandemis Covid-19 né ekonomin lokale.

Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020

Il Investimet Kapitale
Komunalité

Il Mallrat dhe shérbimet

I Pagat dhe méditjet
Subvencionet dhe transferet

8.98%

Pjesén mé té madhe té shpenzimeve e né strukturén sé shpenzimeve té komunés e marrin paga
dhe meditje me 49% pasuar nga investimet kapitale me 36% dhe mallrat shérbimet dhe komunalit
10%
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Té hyrat e realizuara nga Komuana né 2020 ishin né vleré 936,982€. Ato kané té béjné me té
hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té€ hyrat nga
veprimtarité biznesore, té hyrat nga qgiraja etj. Plani i té hyrave ka gene 1,416,561€ ndérsa
komuna e ka realizuar 66% apo 936,982€, ku gjithashtu kemi edhe njé rénie té té hyrave, por kjo
éshté rezultat i pandemis Covid-19.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi B_uxheti Buxheti 2_020 2_019 2_018

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 1,416,561.00| 1,416,561.00| 936,982.01| 1,204,632.57| 1,107,380.56
Té hyrat tatimore 508,613.00| 908,613.00| 345800.55| 441,454.81| 428,322.74
Té hyrat jo tatimore 907,948.00| 907,948.001 591,181.46| 763,177.76| 678,979.16
Té hyrat tjera 0.00 0.00 78.66
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 t& Komunés sé Podujevés ka rezultuar né 15
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur nj€ Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna.

Komuna ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve (30.09.2020 dhe
15.03.2021) sipas kérkesave té daluara nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe
planeve té veprimit. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2020, tri rekomandime jané zbatuar,
nénté nuk jané zbatuar dhe tri nuk aplikohen mé, si¢ éshté paraqgitur né Grafikun 2, mé poshté.
Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 3 (ose Tabelén e rekomandimeve). (Véni re se kur ceket fundi i auditimit, i referohemi
fundit té procesit té€ auditimit - deri né momentin kur e dérgojmé raportin e kétij viti)

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive
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Pagat dhe méditjet Investimet kapitale Llogarité e arkétueshme
Pasqyrat Financiare Vjetore Subvencionet dhe transferet Pasurité Obligimet e papaguara
I | zbatuar Nuk éshté i aplikueshém mé [l Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. Pasqyrat Kryetari i komunés duhet té sigurojé gé |Edhe kété vité Nuk éshté i
Financiare jané ndérmarré té gjitha veprimet e komuna nuk aplikueshém mé
Vjetore nevojshme gé té shpenzimet té kishte planifikuar

planifikohen né ndarjet adekuate té drejt buxhetin me
buxhetit apo té béhet ridestinim té cka béré gé té
mjeteve dhe qé pagesa dhe regjistrimii  |ekzekutoj pagesa
shpenzimeve béhet sipas kodeve nga kategorit jo
ekonomike adekuate. adekuate. Mirépo
kjo ¢éshtje do té
trajtohet né RVA
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dhe transferet

deleguar pérgjegjésia te zyrtarét
kompetent pér pérgatitjen e plani vjetor té
financimit t& OJQ-ve, dhe té njéjtin ta
dérgojné né zyrén e Kryeministrit.

kishte pregaditur
dhe dorezuar
planin pér
subvencionim te
0OJQ né zyrén e
kryeministrit.

Pagat dhe Rekomandimi B1 Kryetari duhet té Edhe kété vit Nuk éshté i
méditjet sigurojé se punonjésit me kontrata pér komuna ka pasur |aplikueshém mé
detyra specifike t& angazhohen vetém né |punétoré me
rastet kur ka kérkesa specifike dhe kontrata pér
angazhimet pér kéto shérbime nuk duhet [detyra specifike
té zgjasin mé shumé se katér muaj. Po  |dhe shérbime té
ashtu, pozitat e rregullta té€ punés té mos |veqanta dhe pér
mbulohen me kontrata pér detyra periudhe mé té
specifike dhe marréveshjeve pér gjaté se sa lejon
shérbime té vecanta. Gjithashtu duhet té |[ligji. Mirépo nga
zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e |viti 2020 kemi
rekrutimit pér marréveshjet pér shérbime |ndryshim té
té vecanta. bazés ligjore dhe
rekomandimi
éshté dhéné
konformé ligjit té
ri tek A3
Subvencionet  |Kryetari duhet té sigurojé se éshté Komuna nuk Nuk ka filluar zbatimi

respektohen kufizimet ligjore té
pércaktuara me ligjin e buxhetit.

pagesa e avansit
éshté tejkaluar
limit ligjor pér
pagesen e
avansit.

Investimet Kryetari té€ sigurohet se kontrollet Nga procedurat e || zbatuar
kapitale funksionojné né ményré efikase gjaté testuata ato

gjithé kohés nga zyra e prokurimit duke |kishin pasur plan

mos lejuar gqé té publikohen dosje té detal te ndertimit.

tenderéve pa projekte ekzekutuese.
Investimet Rekomandimi A4 Kryetari té sigurohet se |Edhe kété vité Nuk ka filluar zbatimi
kapitale kontrollet funksionojné né ményré efikase [nuk kané

gjaté gjithé kohés nga zyra e prokurimit  |funksionuar

duke mos lejuar gé té publikohen dosje té |kontrollet gé

tenderéve duke pérdorur emra tregtaré specifikacioni

pér plotésimin e nevojave t& komunés teknik té jeté i

sakté.

Investimet Rekomandimi A5 Kryetari té sigurohet se |Nga procedurat e || zbatuar
kapitale komisioni pér vlerésimin e ofertave té shqgyrtuara nuk

tenderit i trajton té gjitha ofertat né kemi hasur

ményré té barabarté dhe vlerésimi i vlerésim jo té

ofertave pér tender béhet né pajtim me drejté.

kriteret e dosjes sé ofertés pér tender dhe

LPP. Gjithashtu zyrtari pérgjegjés i

prokurimit sigurohet se éshté duke u

zbatuar LPP né térési duke ushtruar

funksionin e kontrolli pér parandalim dhe

korrigjim t& gabimeve
Investimet Rekomandimi A6 Kryetari té sigurohet & |Edhe kété vité ne |[Nuk ka filluar zbatimi
kapitale ¢do heré gé paguhen avanse té kemi hasur gé




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

8. Investimet Rekomandimi A7 Kryetari té€ sigurohet se |Edhe kété vité ne |Nuk ka filluar zbatimi
kapitale cdoheré té keté njé kontraté té vlefshme |kemi hasur gé
sipas ligjit t& prokurimit publik kur éshté béré
porositen shérbime apo puné té tejkalimi i
nevojshme. Po ashtu, t& mos lejohet kontratave
tejkalimi i sasive té parashikuara pértej kornizé.
limiteve té lejuara pér kontratat kornizé.
9. Investimet Rekomandimi A8 Kryetari duhet té Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
kapitale sigurojé respektimin e rregullave té gjaté menaxhimit
prokurimit, né lidhje me menaxhimin e té kontratave
kontratave. Gjithashtu edhe menaxherii |jane béré
projektit duhet t& veprojé né bazé té ndryshime té
kompetencave me géllim té respektimit té [kontratave pa
rregullave dhe mos tejkalimit té aprovim paraprak
kompetencave. nga ZKA.
10. [|Pasurité Rekomandimi A9 Kryetari duhet té Komuna edhe Nuk ka filluar zbatimi
sigurojé se té gjitha blerjet dhe keté vit nuk ka
pérvetésimet e pasurive kapitale regjistruar té
regjistrohen sakté né regjistrin e pasurive |gjitha pasurité e
nga zyrtari i pasurive né ményré qgé té blera
keté njé regjistér té ploté té pasurive. pérvetésuara
gjaté viti 2020
dhe ato nga viti
paraprak.
11. |Pasurité Rekomandimi B2 Kryetari té& sigurohet se |Komuna ende Nuk éshté i
pér pasurité e shitura apo té dhuruara té |nuk i ka fshiré aplikueshém mé
merren veprimet e nevojshme gé ato nga regjistri
fshihen nga regjistrat e pasurive. pasurive,
Gjithashtu té sigurohet se regjistrohen té |pasurité te cilat i
gjitha pasurité né sistemin “e-pasuria” kishte shitur.
dhe fillon té aplikohet norma e Ky rekomandim
zhvlerésimit. ende nuk éshté i
zbatuar dhe
gjendet te B1
12. |Pasurité Rekomandimi A10 Kryetari té sigurohet |Komuna nuk ka |Nuk ka filluar zbatimi
se jané hartuar rregulla dhe procedura té [béré hartimin e
brendshme pér evidencén ruajtjen dhe rregulloreve té
tjetérsimin e pasurisé jo financiare. Pas  |brendshme dhe
pérfundimit t& ¢do projektit zyrtari i nuk éshté duke
pasurisé té sigurohet se béhet regjistrimi i |[béré regjistrimin
pasuri né pérdorim. Gjithashtu té e pasurive drejt
sigurohet se béhen krahasimet e né regjistér
raporteve té inventarizimit me regjistrat
pasurisé dhe té azhurnohen regjistrat e
pasurisé sipas té dhénave té
regjistrimeve té fundit.
13. [Llogarité e Rekomandimi B3 Kryetari, duhet té& Komuna nuk ka [Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme siguroj gé po shgyrtohen né ményré ndérmarr asnjé
aktive té gjitha opsionet e mundshme, veprim gjaté viti
duke vendosur politika dhe rregullore me |2020 pér
géllim té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e
mbledhjen e borxheve. Po ashtu duhet llogarive té
shqyrtuar gjitha masat né pajtim me ligjin, |arkétueshme.
ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin
obligimet.
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14. |Obligimet e Rekomandimi C1 Kryetari té sigurohet gé |Edhe kete vit né |Nuk ka filluar zbatimi
papaguara té gjitha faturat paguhen brenda afatit shtaté raste
ligjor dhe porositja e mallrave, punéve éshté hasur gé
apo shérbimeve béhet vetém atéheré kur |[komuna nuk ka
komuna paraprakisht i siguron fondet apo |béré pagesen e
ndan mjetet buxhetore té€ mjaftueshme obligimeve ne
pér pageseé. kohé
15. |Obligimet e Rekomandimi A11 Kryetari duhet t& Komuna ka béré |l zbatuar
papaguara sigurojé se detyrimet financiare té prezentim té drejt
prezantohen né pasqyrat financiare sipas [té obligimeve
kérkesave té rregullores pér Raportim
Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore.

1. Baza pér Kryetari duhet té sigurohet se sistemi e-Pasuria pérdoret nga zyrtari i pasurisé dhe
opinion se aplikohet norma e zhvlerésimit. Té gjitha pasurité mbi dhe nén 1,000€ duhet té
regjistrohen né sistemet pérkatése né ményré gé té ulet rreziku i kegpérdorimit apo
humbjes sé pasurisé. Po ashtu, Kryetari né bashképunim me MF, té sigurohet se
pér pasurité e shitura apo té dhuruara merren veprimet e nevojshme gé ato fshihen
nga regjistrat e pasurive.
2. Baza pér Kryetari duhet té sigurohet pérmes menaxheréve té kontratés se po respektohen
konkluzion kushtet e kontratés kur porositen shérbime apo puné té nevojshme. Po ashtu, té
mos lejohet tejkalimi i sasive té parashikuara pértej limiteve té lejuara pér kontratat
kornizé.

3. Baza pér Kryetari té€ sigurohet se blerja e shérbimeve apo produkteve té béhet sipas

konkluzion procedurave adekuate té prokurimit. Né rastet kur financimi éshté nga donatorét té
definohet me marréveshje té financimit/grantit se ¢faré procedura té prokurimit
parashikohen t& zhvillohen.

4, Baza pér Kryetari té€ sigurohet qé té gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor dhe punét apo

konkluzion furnizimet té béhet vetém atéheré kur komuna paraprakisht i siguron fondet apo
ndan mjetet buxhetore té mjaftueshme pér pagesé.

5. Baza pér Kryetari té€ sigurohet qé ¢do heré kur paguhen avanse té respektohen kufizimet

konkluzion ligjore té pércaktuara me ligjin e buxhetit.

6. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé respektimin e rregullave té prokurimit, né lidhje me

konkluzion menaxhimin e kontratave. Gjithashtu edhe menaxheri i kontratés duhet té veprojé
né bazé té kompetencave me géllim té respektimit té rregullave dhe mos tejkalimit
té kompetencave dhe sa heré gé paraqitet nevoja pér ndryshime té kontratés té béj
kérkesé pér aprovim té ndryshimeve duke arsyetuar kérkesén pér ndryshim.

7. Té hyrat Kryetari duhet té siguroj arritjen e verifikimit t&€ 20% té pronave té paluajtshme né
ményré gé ndryshimet eventuale té pronave té integrohen né bazén e té dhénave
pér té reflektuar detyrimin e sakté tatimor. Pérmirésimi né mbledhjen e té hyrave
nga ky burim do té ndikoj drejtpérdrejt né realizimin e projekteve gqé kané efekt né
rritien e cilésisé sé shérbimeve pér qytetarét e komunés.

8. Pagat dhe Kryetari duhet té sigurojé se jané ndjekur té gjitha procedurat dhe hapat e

méditjet prokurimit né angazhimin e kontraktoréve individual pér shérbime té vecanta duke
u kujdesur gé personeli i angazhuar do té jeté né gjendje té& pérmbushin detyrat e
kérkuara. Po ashtu, menaxhmenti duhet té pérkujdeset qé angazhimet pér pozitat e
rregullta té zhvillohen pérmes procesit té rregullt té rekrutimit.

9. Subvencionet |Kryetari duhet té sigurojé gé pérzgjedhja e pérfituesve nga komisionet béhet vetém

dhe transferet |pasi té jené plotésuar kérkesat e pércaktuara me thirrjen pér aplikim. Po ashtu,
gjaté vendosjes sé kritereve né ftesa publike té& qartésohet saktésisht se nga cili
institucion relevant dhe i besueshém plotésohen kriteret e kérkuara.

10. Subvencionet |Kryetari duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia te zyrtarét kompetent pér

dhe transferet |pérgatitjen e plani vjetor té financimit t& OJQ-ve, dhe té njéjtin ta dérgojné né zyrén
e Kryeministrit.
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11.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e menaxhimit t& kontratave pér tu
siguruar se pagesat do té realizohen vetém pas ofrimit t& déshmive té mjaftueshme
pér kryerjen e punéve/shérbimeve té kontraktuara né pérputhje me kushtet.

12.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té sigurohet gé njésité kérkuese béjné hartimin e specifikimeve
teknike sipas kérkesave ligjore dhe nevojave t& komunés duke pércaktuar
standardin e cilésisé sé punés apo furnizimit dhe zyra e prokurimi té forcoj
kontrollet e tyre duke mos lejuar gé dosja e tenderit t& publikohet me pozicione jo té
qarta.

13.

Pasurité

Kryetari duhet té siguroj se béhet krahasimi i raporteve té inventarizimit me
regjistrat e pasurisé si dhe té azhurnohen regjistrat e pasurisé sipas té dhénave té
regjistrimeve té fundit. Gjithashtu té siguroj se éshté duke u respektuar rregullorja
pér pasurité financiare dhe jo financiare.

14.

Llogarité e
arkétueshme

Kryetari, duhet té siguroj qé po shgyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e
mundshme, duke vendosur politika dhe rregullore me géllim té rritjes sé efikasitetit
né mbledhjen e borxheve. Po ashtu, duhet shqyrtuar gjitha masat né pajtim me
ligjin, ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin obligimet.
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Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit t& Pérgjithshém

Faruk Rrahmani, Udhéheqgés i Auditimit

Elvir Krasniqi, Udhé&heqgés i ekipit

Abdurrahmon Bérbatovci, Anétar i ekipit

Senver Morina, Anétar i ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

FUCE KA C 35S RERUELIA D3 OVAREPURLI OF ROSOVD
il <TRLRDHBETARE £ AGDITIT
L oo NACIGKs 5 kAKCELARMAREVT JE | HATIONAL AUDIT OFFICE

= 1“1\
;.' srmz
Nao Pages |

Hidaia Grg &
Crg Judin tas: Mod
Org. Unit s, Cnde 1 -

Bl i
AL PUVITROCTINUSUYES

Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Podujevis
Opitina Podujeva -Municipality of Podujeva

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit (& Pergjithshém pér vitin 2020 dhe per
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare & Auditimit
T¢ nderuar,
Pérmes kesaj shkrese, konlirmoj se;
* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit per auditimin ¢ Pasqrrane
Financiare t& Komunas s¢ Podujevis, pér vitin 2020,

¢ pujtohem me gjetjer dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbaitien «
Raportit.

* brenda 30 ditéve nga pranimi 1 Raportit final, do t'ju doréeuj nje plan (& veprimn per
sbatimin ¢ rekomandime ¢, 1 cilt do t& pérfshijé afatet kohore dhe stalin pergieges por
zbatimin ¢ tyre,

Kryetan
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet té€ pérmbajé njé opinion pér pasqgyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet.’ . Ky opinion duhet té
vegohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th.
opinioni mund t&€ modifikohet né lidhje me ¢éshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos
modifikohet né lidhje me besueshmériné e pasqyrave financiare (ose anasijelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet qé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me), té supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por qé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér t€ arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendije té sigurojé prova té& mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té& auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshijieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢céshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t& ¢céshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i géshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referenceé té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, Eshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qgé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢cdo paragrafi t& Theksimit té
¢céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té& sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 Pasurité e pa regjistruara jané; 1.Renovim i objekteve shkollore, 35,188€; 2.Zgjerimi ndértimi dhe asfaltimi i rr.
Zahir Pajaziti

¢ Vlera e kontratés éshté 69,500€

7 [1] Komuna gjaté vitit 2020 kishte t€ angazhuar pér shérbime té€ vecanta 64[1] persona. Zyrtarét ishin angazhuar
né shéndetési si infermieré, né administraté dhe drejtori tjera si zyrtar ligjor, pér bujgési, pér tarifa, roje,
zjarréfikés, punétoré teknik, etj. Ne analizuam rastet e angazhimit pas hyrjes né fuqi té Ligji pér zyrtarét publik

[2], dhe verifikuam se né 38 raste kontratat ishin nénshkruar pa udhéhequr ndonjé procedur té prokurimit. [2] 13
Korrik 2020, Aktvendimi i Gjykatés Kushtetuese

8 [1] Ftesa publike pér aplikim me nr. prot. 12-320/01-0032122/20. Afati pér aplikm prej datés 29.06.2020 deri
24.07.2020

® Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
1% Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

" Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




